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1. INTRODUCHO

O territério do Grande Bom Jardim, localizado na periferia sudoeste de
Fortaleza, € formado pelos bairros Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom
Jardim, Siqueira e Canindezinho, reine aproximadamente 216 mil habitantes
e constitui um dos maiores territérios populares da capital cearense. Inserido
na bacia do rio Maranguapinho, trata-se de uma das dreas historicamente
mais vulnerabilizadas da cidade no que se refere A ocorréncia de
alagamentos, enchentes e eventos climdticos extremos. A presenca de
afluentes, lagoas urbanas e dreas de ocupagdo consolidada, somada a
contextos de precariedade urbanag, expressa um padrdo persistente de
desigualdade socioespacial, no qual a exposigdo aos riscos ambientais e
climaticos acompanha marcadores estruturais de classe, raca, género,
territério e acesso desigual ds politicas publicas.

A Caravana das Politicas Socioambientais do Grande Bom Jardim,
realizada em margo de 2026, insere-se em um processo mais amplo de
monitoramento e incidéncia politica desenvolvido no territério pelo Centro
de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS) e pela Rede de
Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do Grande Bom Jardim
(Rede DLIS). As Caravanas de Monitoramento constituem uma tecnologia
social construida ao longo de mais de duas décadas no Grande Bom
Jardim, com experiéncias acumuladas em diferentes d&reas, como
assisténcia social, cultura e outras politicas, contribuindo para a formacgdo
de um repertério politico-metodoldgico orientado ao controle social e &
efetivacdo de direitos.

Esse acidmulo se traduz na consolidagdo de praticas que articulam
producdo de conhecimento, mobilizagdio comunitaria e incidéncia sobre
politicas publicas. As experiéncias anteriores demonstram que o
monitoramento, entendido em sentido ampliado, envolve processos continuos
de investigagcdo, observagdo e acgdo coletiva, permitindo acompanhar a
implementagdo de politicas, identificar lacunas e tensionar o Poder Publico a
partir das demandas concretas do territorio.

A Caravana de 2026, ao tematizar as politicas socioambientais e sua
relacdo com as mudancgas climaticas, atualiza essa trajetdria a luz de um
contexto marcado pelo agravamento das vulnerabilidades urbanas e pela
crescente centralidade da agenda climdatica. A iniciativa foi concebida
como etapa inaugural do processo de Mapeamento Participativo da
Injustica Socioambiental do Grande Bom Jardim, cujo objetivo é identificar,
analisar e territorializar as manifestagdes da injustica socioambiental no
territério. Com essa finalidade, a Caravana articulou formacdo politica,
escuta territorial e observagdo direta em campo. Sua estrutura
metodolégica




combinou momentos formativos e atividades de campo, realizados ao longo do
més de marco, incluindo duas rodas de conversa e uma visita sociotécnica em
trechos estratégicos da bacia do rio Maranguapinho.

Diante desse quadro, o presente relatorio tem como objetivo sistematizar e
analisar os resultados da Caravana das Politicas Socioambientais do Grande
Bom Jardim, bem como apresentar recomendagdes voltadas ao
aprimoramento das politicas socioambientais no territorio. Ao fazé-lo, busca-se
contribuir para o fortalecimento das estratégias coletivas de producdo de
conhecimento, controle social e disputa por politicas publicas territorializadas,
reafirmando o papel das Caravanas como instrumento de leitura critica do
territério e de construcdo de respostas orientadas das realidades vividas pelas
comunidades.
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2. METODOLOGIA

A Caravana das Politicas Socioambientais do Grande Bom Jardim, realizada
em margo de 2026, foi estruturada a partir de um desenho metodolégico
elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT) Politico/Metodolégico do Mapeamento
Participativo da Injustica Socioambiental do Grande Bom Jardim. O grupo foi
responsavel pela definicdo dos eixos de andlise, do percurso metodolégico e
dos instrumentos utilizados durante a Caravanag, articulando formagdo
politico-territorial, observagcdo em campo e sistematizagdo coletiva das
informagdes produzidas. A metodologia compreende o monitoramento como
pratica de investigagdo situada e agdo coletiva, orientada a leitura critica do
territério e a producdo de subsidios para incidéncia sobre politicas publicas.

A Caravana foi organizada em dois eixos articulados: (i) ciclo formativo e (ii)
ciclo em campo. Essa estrutura permite operar em um movimento continuo entre
elaboracdo conceitual e leitura empirica do territorio, garantindo que as
categorias analiticas mobilizadas sejom construidas em didlogo com as
experiéncias vividas.

O ciclo formativo foi composto por duas rodas de conversa realizadas nos dias
10 e 24 de margo de 2026. Esses encontros tiveram como fun¢gdo a construgdo de
um repertério comum de andlise, a sistematizacdo de percepcgoes territoriais e a
leitura critica das politicas publicas relacionadas & tematica socioambiental.

A primeira roda, que aconteceu na Associagdo dos Moradores da Comunidade do
Marrocos (AMCM) e foi facilitada pelas bolsistas do Programa de Educagdo Tutorial do
curso de Arquitetura e Urbanismo (ArgPet) da Universidade Federal do Ceard (UFC),
concentrou-se na discussdo dos conceitos de prevengdo, adaptagdo e mitigagcdo
das mudangas climdticas, articulando-os ds vivéncias das comunidades.

FIGURA1- TROCA DE SABERES EM RODA FIGURA 2 - ESPACIALIZAGAO COMUNITARIA

Fonte: VIANA, R. 2026
Fonte: VIANA, R. 2026




A segunda roda, que aconteceu na sede do Grupo Produtivo Criart e foi
facilitada pelo Forum Maragoab, voltou-se a andlise da Politica Municipal de
Mudancgas Climdticas, a partir das experiéncias e demandas territoriais.

FIGURA 4 - FOTO FINAL DA ATIVIDADE

FIGURA 3 - FORMAGAO EM RODA
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Fonte: COSTA, N. G. 2026
Fonte: SOUZA, S. G. 2026

O ciclo em campo consistiu na realizagdo de uma visita sociotécnica no dia 21
de margo de 2026, percorrendo trechos estratégicos da bacia do rio
Maranguapinho. O trajeto foi definido coletivamente, a partir da identificagéo de
dreas consideradas prioritdrias pelas comunidades, incluindo duas poligonais
situadas em afluentes do rio, a Lagoa do Marrocos e a Lagoa da Viava.

FIGURA 6 - V A LAGOA DA VIOVA

Fonte: COSTA, N. G. 2026

A produc@o de dados foi orientada por um instrumental de observagdo
estruturado, aplicado coletivamente nos pontos visitados, que organiza a leitura
territorial em quatro eixos analiticos: (i) centralidade da agua; (i) presenca ou
fragmentacéo da politica pablica; (i) padréo e intensidade da vulnerabilidade; e
(iv) leitura politica do territorio.




O primeiro eixo buscou identificar de que forma a dgua estrutura as dindmicas
observadas, considerando indicadores como proximidade com o corpo hidrico,
ocorréncia de alagamentos, presenca de esgoto e acumulo de residuos. O
segundo eixo concentrou-se na identificagdo de intervengdes publicas, avaliando
sua natureza, alcance e efetividade. O terceiro orientou a comparagcdo entre os
pontos visitados, permitindo identificar variagbes na intensidade da
vulnerabilidade. O quarto eixo sistematizou a interpretacdo politica do territorio,
incluindo a identificagéo de padrbées de injustica socioambiental e a definicdo de
prioridades de agdo publica.

A aplicagdo do instrumento foi complementada por registros fotogrdaficos,
anotagées de campo e escuta direta de moradores presentes nos locais visitados.
A articulag@o entre esses diferentes registros possibilitou uma leitura integrada
das condicées observadas.

A andlise dos dados foi realizada a partir da articulagéo entre a sistematizagdo
dos registros de campo, as percepgées emergentes nas rodas de conversa e a
leitura comparativa entre os diferentes pontos visitados. Esse procedimento
permitiu identificar recorréncias, contrastes e padrdes territoriais relevantes.

As falas dos participantes foram incorporadas como dimensdo central da
andlise, reconhecendo o cardter situado da producdo de conhecimento. A
interpretagdo dos dados orientou-se pela identificagdo de padrdes estruturais,
como a concentracdo de riscos em dreas especificas, a fragmentacdo das
intervencdes publicas e a relagdo entre infraestrutura urbana e exposicdo a
eventos climaticos.

A principal potencialidade da metodologia reside na articulagdo entre produgdo de
conhecimento e mobilizagdo politica, permitindo que o processo de coleta e andlise
funcione simultaneamente como espago de formagdo, leitura critica e fortalecimento
comunitdrio. A participacdo dos moradores na definicdo dos trajetos, na aplicagéio dos
instrumentos e na interpretagdo dos dados contribui para a construg@io de leituras
territorializadas e para o fortalecimento do controle social.

Entre os limites, destaca-se o cardter pontual da atividade de campo e a abrangéncia
restrita cos pontos visitados. Esses limites sdo parcialmente tensionados pelo cardter
processual da iniciativa, que se insere em uma estratégia mais ampla de mapeamento e
nmonitoramento continuo do territorio.




3. SISTEMATIZAGAO DA ATIVIDADE

O debate sobre prevencdo, mitigacdo e adaptagdo climatica constituiu um
ponto de partida para refletir sobre como as mudancas climdticas se mat
erializam nos territérios populares e sobre o papel das politicas pdbli cas na
producdo ou redugdo das vulnerabilidades socioambientais. Mais do que uma
discussdo conceitual, a atividade permitiu relacionar categorias amplamente
utilizadas nos debates climdticos as experiéncias concretas vividas pelas
comunidades do Grande Bom Jardim.

Em grande parte dos documentos e politicas voltados ao enfrentamento d as
mudancas climaticas, prevengdo, mitigagdo e adaptagdo aparecem como
dimensbes complementares da acdo publica. Entretanto, a leitura construida ao
longo da Caravana evidenciou que esses conceitos assumem significados
particulares quando observados a partir dos territérios periféricos, onde os
impactos ambientais se articulam a déficits historicos de infraestrutura urbana,
saneamento, habita¢do e servigos publicos.

A sistematizagdo realizada durante a atividade permitiu identificar d iferentes
sentidos atribuidos a cada eixo, conforme sintetizado no quadro abaixo.




CONCEITO

SENTIDO DISCUTIDO

EXEMPLOS RELACIONADOS

NA RODA AO TERRITORIO
Conjunto de agoes Drenagem urbana,
estruturais voltadas & saneamento ambiental,
~ redugéo dos riscos antes || controle da ocupagdo em
PREVENCAO da ocorréncia de areas de risco, politicas
desastres ou habitacionais e limpeza
agravamentos urbana

ambientais.

MITIGACAO

Acdes voltadas a redugdo

dos danos ambientais e
dos impactos futuros

associados ds mudangas

climaticas e &
degradagdo urbana.

Reflorestamento de
margens de rios e lagoas,
preservacdo dos corpos
hidricos, recuperacdo

ambiental, redugdo da
poluicdo e manejo
adequado de residuos
sélidos.

ADAPTACAO

Medidas voltadas &
reducdo dos impactos j&
presentes ou
considerados inevitaveis,
considerando as
condi¢cdes concretas de
vulnerabilidade das
comunidades.

Respostas a enchentes e
alagamentos, obras
emergenciais, reforgo de
moradias, sistemas de
alerta e reorganizagdo
das condigbes de
circulagcdo durante
periodos chuvosos.

FONTE: ELABOBAC}AO PROPRIA A PARTIR DA RODA DE CONVERSA DA CARAVANA
DAS POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS DO GRANDE BOM JARDIM (2026).




A discuss@o também permitiu abordar uma tendéncia recorrente nos debates
sobre mudangas climaticas: a separagdo entre questdes ambientais e questdes
urbanas. Nos territérios monitorados pela Caravanag, os impactos climaticos
aparecem diretamente associados & forma como a cidade é produzida e gerida.
Alagamentos, degradac@o dos corpos hidricos, interrupgdes de mobilidade,
proliferacdo de doengas e inseguranca habitacional ndo devem ser
compreendidos como problemas isolados ou exclusivamente ambientais, mas
como expressdes de desigualdades historicamente acumuladas.

Nesse contexto, a dgua emergiu como elemento estruturador da leitura territorial
construida ao longo da atividade. Rios, afluentes e lagoas ndo apareceram apenas como
componentes da paisagem urbana, mas como espagos onde se tornam visiveis as
relogdes entre infraestrutura, condicées ambientais e desigualdades sociais. Questoes
relacionadas & drenagem, ao saneamento, ao descarte inadequado de residuos e a
ocupacdo de dreas ambientalmente frageis revelaom como os impactos das mudangas
climaticas sé@o profundamente condicionados pela forma desigual com que os
investimentos urbanos sdo distribuidos no territério.

A discuss@o também contribuiu para deslocar a compreensdo das mudancas
climdticas de uma agenda centrada exclusivamente em eventos extremos para
uma perspectiva orientada pela justica climdtica. A andlise realizada pelos
participantes sugere que os riscos ambientais ndo decorrem apenas da
intensidade das chuvas ou de outros fendbmenos climaticos, mas da combinagéo
entre esses eventos e condi¢gdes estruturais de vulnerabilidade produzidas
socialmente. Sob essa perspectiva, a prevengdo de riscos climaticos ndo pode ser
dissociada da ampliagdo do acesso ao saneamento, da melhoria da
infraestrutura urbana, da protegdo dos corpos hidricos e da garantia do direito &
moradia adequada.

Outro aspecto que atravessou a atividade foi a reflexGo sobre os limites das
respostas institucionais tradicionalmente adotadas pelo Poder Pablico. As
experiéncias compartilhadas ao longo da roda apontam para a predomindncia
de intervengbes emergenciais ou pontuais em detrimento de agdes estruturantes
voltadas & reducdo das vulnerabilidades socioambientais. Essa percepcdo
evidencia um desafio recorrente das politicas urbanas: a tendéncia de atuar
sobre os efeitos mais visiveis dos problemas sem enfrentar os processos que os
produzem e reproduzem.

3.2. Visita Sociotécnica

A visita sociotécnica realizada no dia 21 de margo de 2026 percorreu quatro
dreas estratégicas da bacia do rio Maranguapinho, selecionadas a partir das
discussdes readlizadas na roda de conversa e das experiéncias territoriais
compartilhadas pelos participantes. As poligonais monitoradas permitiram
observar diferentes formas de manifestagdo da injustica socioambiental no
Grande Bom Jardim, evidenciando contrastes na presenca de infraestrutura
urbana, nos padrées de vulnerabilidade e na atuagdo do Poder Pdblico.

A andlise realizada durante o percurso articulou observacdo territorial, escuta
comunitaria e aplicagdo do instrumental coletivo de monitoramento,
possibilitando a identificac@o de padrdes recorrentes relacionados a centralidade
da dagua, a fragmentacdo das politicas publicas e a distribuicdo desigual dos
riscos ambientais.
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Na Comunidade Séo Francisco, a ocupagdo consolidada nas margens do
recurso hidrico e em dreas de solo rebaixado expde as familias a um ciclo critico
de vulnerabilidade, caracterizado por marcas de alagamento, mau cheiro e
precariedade sanitdrio. Durante o percurso, a Agua apareceu cComo eixo
estruturador das condigdes de vulnerabilidade observadas no territério,
concentrando problemas relacionados & drenagem, ao esgoto a céu aberto e ao
actmulo crénico de residuos sélidos.

Observou-se que a precariedade infraestrutural € agravada por um sistema
improvisado de esgotamento e drenagem, que direciona os fluxos diretamente
para o afluente, intensificando a degradagdo ambiental e os impactos sobre as
condi¢des de vida da comunidade. Um dos conflitos territoriais relatados pelos
moradores refere-se & gestdo dos residuos sdélidos, uma vez que a comunidade
absorve parte significativa do descarte irregular proveniente de dreas vizinhas,
sobrecarregando ainda mais o territério.

Esse cendrio produz tensdes locais em torno das estratégias de enfrentamento
construidas pela prépria comunidade. Destaca-se, nesse contexto, a resisténcia
de moradores do entorno @ manutengdo da ecobarreira instalada no ponto 3
com apoio de organizagdes da sociedade civil, iniciativa voltada & contengdo de
residuos e & mitigagdo da poluicdo do afluente. As criticas dirigidas & ecobarreirq,
frequentemente associadas ao mau cheiro e ao acdmulo de lixo, acabam
deslocando o foco das causas estruturais da degradacdo ambiental e
evidenciam a desigual distribuigéio dos impactos socioambientais no territorio.




FIGURA 7 - ECOBARREIRA DA COMUNIDADE SAO FRANCISCO

A leitura das politicas publicas na

drea revela um padr6o de
fragmentacdo e insuficiéncia. As
intervengbes  observadas, como
canalizagdes pontuais ou
pavimentagdes interrompidas, ndo
forom capozes de enfrentar os
~ problemas estruturais de saneamento,
~ resultando em uma presenga seletiva
. do Estado que ndo garante o minimo
' de seguranga habitacional ou de
Ly salde pudblica. Diante disso, a
<4 comunidade aponta como prioridades
urgentes a urbanizagdo integrada, o
esgotamento sanitdrio e a drenagem
eficiente.

Fonte: COSTA, N. G. 2026
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oligonal 1 - Comunidade Sao Francisco

A Poligonal 2 apresentou um cendrio de forte degradagdo ambiental associado
a proximidade com o afluente do rio Maranguapinho. O ponto 6, drea situada as
margens do corpo hidrico, € marcado por um abandono estatal severo. Nesse
trecho o grupo de visita identificou moradias em situagdio extrema de risco,
situadas em trechos que inclusive possuem problemas até de abastecimento de
energia elétrica. O acimulo de residuos e as marcas de inundagdo sdo
onipresentes.
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FIGURA 8 - CONSTRUQbES NAS MARGENS DO AFLUENTE FIGURA 9 - AREA ENCHARCADA EM PROCESSO DE ATERRAMENTO

Fonte: COSTA, N. G. 2026

A leitura territorial realizada durante a visita evidenciou a persisténcia de
condigdes urbanas precdrios mesmo em dreas onde existem intervengdes
pUblicas. As politicas identificadas foram avaliadas como insuficientes para
responder & complexidade dos problemas observados, predominando agdes
fragmentadas e descontinuas. Essa dindmica reforca a percepgdo de que os
territorios periféricos permanecem submetidos a respostas emergenciais, sem
consolidagdo de politicas estruturantes voltadas @ recuperagdo ambiental e &
melhoria das condi¢gdes urbanas.

FIGURA 10 - ATERRAMENTO E NOVAS CONSTRUGOES FIGURA 11 - PISO INTERTRAVADO NO PONTO 5
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Fonte: PESSOA, |.. 2026

A poligonal também evidenciou um padrdo de distribuicdo desigual da
infraestrutura urbana, perceptivel nas diferengas entre dreas mais proximas e
mais distantes do afluente. Essa diferenciagdo reforga a existéncia de gradagdes
internas de vulnerabilidade, demonstrando que os impactos socioambientais ndo
se distribuem de maneira homogénea mesmo dentro de um mesmo territério.

Fonte: PESSOA, |. 2026

Fonte: PESSOA, I. 2026
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A Poligonal 3 evidenciou um forte contraste entre as condi¢bes observadas na
margem imediata da Lagoa do Marrocos e os trechos mais afastados do corpo
hidrico, onde a percepgdo predominante durante a visita foi de que a atuagdo
pUblica no territério produziu impactos concretos na reducdo de determinadas
situagdes de vulnerabilidade.

Durante o percurso, os participantes identificaram que a comunidade do
Marrocos passou por melhorias relacionadas principalmente & drenagem e @
pavimentagdo, resultando em melhores condicdes de circulagdo e diminui¢gdo
de parte dos impactos e da intensidade dos alagamentos em dreas especificas
durante o periodo chuvoso.

Entretanto, a drea situada diretamente no entorno da lagoa permanece
marcada por situagdes criticas de vulnerabilidade socioambiental. As
moradias localizadas junto & margem convivem com precdriedade
sanitaria, auséncia de saneamento adequado, acumulo de residuos e
exposicdo recorrente a alagamentos e riscos associados & instabilidade
do solo. A leitura construida durante a visita indicou que a lagoa
permanece amplamente ignorada pelas intervengdes publicas, mesmo
estando inserida em uma comunidade que recebeu obras de
infraestrutura urbana.




Esse cendrio evidencia um padrdo de fragmentagdo territorial da politica
publica, no qual os investimentos urbanos ndo alcancam de forma
homogénea os diferentes trechos da comunidade. A proximidade com o
corpo hidrico aparece como elemento central na distribuicdo desigual das
condi¢gbées urbanas, produzindo uma concentracdo de riscos justamente
nas dreas mais préximas a lagoa.

Durante a roda de conversa readlizada anteriormente, moradores da
Comunidade S&o Francisco relataram que as melhorias observadas em
parte da comunidade do Marrocos fortaleceram a percepcdo de que
transformacdes territoriais sGo possiveis e devem ser reivindicadas em
outras dreas do Grande Bom Jardim. Ao mesmo tempo, a permanéncia de
situagdes criticas na margem da lagoa desafia leituras homogéneas sobre
os impactos das intervencdes realizadas, revelando que a urbanizagdo
parcial do territério ndo eliminou as desigualdades socioambientais
existentes.

Outro aspecto destacado pelos participantes refere-se d auséncia de
reconhecimento institucional da Lagoa do Marrocos como drea prioritdria
de intervencdo ambiental e urbana. Nesse contexto, a reivindicagéo por
maior presenca do Poder Publico esteve associada & recuperacdo
ambiental da lagoa, a consolidagdo de politicas continuas de manutengdo
e acompanhamento das melhorias implementadas e a ampliagcdo de
equipamentos e servigcos pUblicos de outros setores no territorio,
especialmente na drea da saude.

A andlise da poligonal revelou, assim, que a presenca de infraestrutura
urbana em parte da comunidade convive com a permanéncia de dreas
submetidas a intensa vulnerabilidade ambiental, evidenciando os limites
de intervengdes fragmentadas e territorialmente seletivas.
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Poligonal 4 - Lagoa da Viava
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A Poligonal 4 apresentou caracteristicas distintas das demais dreas
monitoradas pela Caravana. Inserida no Parque Urbano Lagoa da Viava, area
protegida pelo Decreto Municipal n° 13.687, de 9 de novembro de 2015, que a
incorporou ao conjunto dos Parques Urbanos das Lagoas de Fortaleza, essa
poligonal ndo & marcada pela presenga de moradias ocupando a margem
imediata do corpo hidrico, como observado em outras dreas visitadas. Ainda
assim, a dgua permaneceu como elemento relevante para a leitura territorial
realizada pelos participantes.

Os resultados do monitoramento indicam uma variagdo entre os trés pontos
analisados. No ponto localizado junto & lagoa, a dgua foi identificada como
elemento central da injustica socioambiental e as principais prioridades
apontadas foram educagdo ambiental e projetos de recuperacdo ambiental para
o corpo hidrico. Nos pontos mais afastados, a centralidade da dgua aparece de
forma menos intensa, cedendo espaco a demandas relacionadas 4
pavimentagdo, iluminagdo, arborizagdo e qualificagdo dos espacos publicos.

Essa distribuicdo sugere que, diferentemente das demais poligonais, os
impactos associados a lagoa ndo se expressam prioritariamente por meio
da exposi¢cdo direta das moradias a situagdes de risco. O que emerge com
maior forga € uma percepcgdo relacionada & qualidade ambiental e & forma
como o espago vem sendo cuidado, mantido e integrado & vida cotidiana
da comunidade.

Outro aspecto relevante & que, em todos os pontos monitorados, as politicas
pUblicas foram classificadas como existentes, porém insuficientes para responder
ds demandas identificadas. Trata-se de um resultado que diferencia a Lagoa da
Vidva das dreas onde predominou a percepgdo de auséncia ou fragmentacdo
das intervengbes estatais. Nesse caso, o problema ndo se concentra na
inexisténcia de agdes publicas, mas nos limites de sua efetividade.

As discussdes realizadas durante a Caravana permitiram relacionar essa
situagdo a uma questdo mais ampla: a desigual distribuicéio do cuidado urbano.
Ao compararem a Lagoa da Vilva com parques localizados em dreas mais
valorizadas da cidade, os participantes destacaram diferengas percebidas na
manutengdo, na conservagdo da infraestrutura e na valorizagdo desses espagos
pelo Poder PUblico. Nesse sentido, a Poligonal 4 evidencia uma forma particular de
injustica socioambiental, associada menos & ocupagdo de dreas de risco e mais
ds desigualdades que marcam o reconhecimento, a gestdo e a valorizagdo dos
espagos ambientais localizados nas periferias urbanas.

Essa leitura ganha maior significado quando interpretada & luz da trajetéria
histérica da prépria lagoa. A criagdo do Parque Urbano Lagoa da Vidva resultou
de um longo processo de mobilizagdo comunitdria em defesa da preservagéo
ambiental e do direito a espacos verdes qualificados no Grande Bom Jardim.
Entretanto, os desdafios relacionados & manutengdo, d recuperacdo ambiental e
ao fortalecimento da gestdo do parque permanecem presentes, conforme
também apontado no diagnéstico socioambiental elaborado para a drea
(Fortaleza, 2024).




O percurso realizado pela Caravana evidenciou que a dgua constitui o principal eixo
estruturador da din@dmica socioambiental do Grande Bom Jardim. Os rios, aofluentes e
lagoas constituem elementos estruturantes da vido, da paisagem e do patriménio
ambiental do territorio, mas também concentram os efeitos acumulados da urbanizagéo
desigual e da precariedade da infraestrutura urbana. Nesse sentido, os impactos
observados ndo podem ser compreendidos como consequéncia exclusiva de eventos
naturais ou das mudangas climaticas.

Eles expressam a permanéncia de déficits histéricos de saneamento, drenagem,
habitogdo e planejomento urbano, revelando que a wulnerabilidade climatica é
socialmente produzida e intensificada por processos histéricos de desigualdade, expressos
nas dividas estruturais relacionadas ao saneamento, & drenagem, d habitagdo e ao
planejamento urbano.

3.3. Roda de conversa “A Politica Municipal de Mudanc¢a do Clima
atende as demandas do territorio?”

A discuss@o sobre a Politica Municipal de Mudanga do Clima de Fortaleza
evidenciou uma tensd@o recorrente nas politicas urbanas contempordneas: a
dist@ncia entre a sofisticagdo dos instrumentos de planejomento e a capacidade
de produzir transformagdes concretas nos territdrios mais vulnerabilizados. A Lei
Municipal n° 11.595/2025 incorpora conceitos amplamente reconhecidos nos
debates internacionais sobre acdo climatica, como justica climatica, adaptacdo,
resiliéncia, participagdo social e priorizagcdo de populagdes vulnerabilizadas. A
legislacdo também estabelece mecanismos de governanga, monitoramento e
gestdo de riscos climaticos, além de reconhecer explicitamente a necessidade de
direcionar agées para os grupos mais expostos aos impactos das mudangas
climdticas.

Entretanto, a andlise realizada durante a Caravana sugere que a existéncia
desses instrumentos ndo garante, por si s6, sua tradugdo em melhorias
percebidas pelas comunidades. Ao longo das atividades, emergiu uma
percepcdo recorrente de que problemas historicamente associados &
vulnerabilidade climatica, isto &, alagamentos, deficiéncia da drenagem urbana,
degradagdo dos corpos hidricos, descarte irregular de residuos, insuficiéncia do
saneamento e precariedade dos espagos publicos, permanecem presentes no
cotidiano das comunidades monitoradas. Trata-se justamente de questdes que a
politica climatica municipal afirma priorizar, seja por meio da adaptag¢do, da
reducdo de riscos ou da promog¢do da justi¢a climatica.

Esse descompasso revela um desafio central para a implementag¢éo da
politica: transformar o reconhecimento formal das vulnerabilidades em
capacidade efetiva de intervencdo territorial. Embora a lei estabelega a
priorizacdo de territérios vulnerabilizados e determine que o planejamento
climdatico seja orientado por andlises de risco e vulnerabilidade, a
experiéncia das comunidades sugere que a distribuicdo dos investimentos
publicos continua marcada por desigualdades territoriais.




Outro aspecto relevante diz respeito a propria concepcdo de participagdo
social adotada pela politica climdtica. A legislagdo prevé mecanismos de
governanga participativa e reconhece a importancia do didlogo com a
sociedade civil. Contudo, as discussées realizadas durante a Caravana
indicaram que parte significativa do conhecimento produzido pelas
comunidades sobre seus territérios permanece periférica nos processos de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Nesse contexto, a
participagdo tende a ocorrer mais frequentemente como consulta do que
como efetiva coprodugdo das estratégias de enfrentamento das mudancgas
climaticas.

A experiéncia da Caravana também permitiu evidenciar uma contradicéo
importante. Enquanto a politica climatica municipal opera predominantemente
por meio de instrumentos técnicos, ou seja, andlises de vulnerabilidade, planos de
acdo, sistemas de monitoramento e indicadores, as comunidades organizam suad
leitura das mudancgas climdaticas a partir da experiéncia cotidiana da adgua, dos
alagamentos, da mobilidade interrompida, da perda de qualidade ambiental e
das dificuldades de acesso a servicos urbanos bdsicos. A dist@ncia entre essas
duas formas de compreender o problema contribui para que a agenda climética
frequentemente seja percebida como abstrata, mesmo quando trata de questdes
que afetam diretamente a vida da populagdo.

Sob essa perspectiva, a principal contribuicdo da roda de conversa foi deslocar
o debate da existéncia da politica para sua capacidade de promover justica
climdatica. A questdo central ndo &€ apenas se Fortaleza possui uma politica
municipal de mudanga do clima, mas em que medida essa politica altera as
condi¢cdes concretas de vulnerabilidade nos territorios periféricos. A andlise
desenvolvida ao longo da Caravana sugere que a efetividade da politica
climéatica dependerd da sua capacidade de articular planejomento, investimento
publico, participagdo social e reconhecimento dos saberes territoriais,
transformando conceitos presentes na legislagdo em respostas concretas das
desigualdades socioambientais que estruturam a cidade.

4. ANALISE INTEGRADA

A andlise integrada das atividades da Caravana evidencia que a dgua constitui
um eixo estruturador das vulnerabilidades e desigualdades socioambientais
observadas no Grande Bom Jardim. Sua influéncia manifesta-se de formas
distintas entre as poligonais monitoradas: em algumas dreas, associa-se
diretomente aos alagamentos, & precariedade sanitdria e aos riscos
habitacionais; em outras, relaciona-se as condicbées de gestGo ambiental,
manutengdo dos espagos publicos e reconhecimento institucional dos
equipamentos ambientais. A recorréncia desses padrées sugere que a relagdo
entre populagdo e corpos hidricos ocupa posigdo central na produgdo das
condicées de risco existentes no territério.




Os impactos observados decorrem da articulagdo entre caracteristicas
ambientais da bacia do rio Maranguapinho e processos historicos de urbanizagdo
marcados pela ocupacdo de dreas frageis, pela insuficiéncia de investimentos
publicos e pela precariedade dos servigos urbanos. Nesse contexto, a dgua opera
simultaneamente como recurso indispensdvel a vida, indicador da qualidade
ambiental e elemento através do qual se manifestam as desigualdades
socioespaciais.

A distribuicdo dos riscos observados demonstra que a proximidade com corpos
hidricos tende a corresponder aos maiores niveis de vulnerabilidade.
Alagamentos recorrentes, esgotamento sanitdrio inadequado, acumulo de
residuos sélidos e degradagdo ambiental concentram-se principalmente nas
dreas situadas junto a lagoas e afluentes, revelando uma territorializagdo desigual
dos impactos socioambientais.

4.2. Padréo de atuagéio do Estado

A andlise comparativa das poligonais monitoradas permite identificar um
padrdo recorrente de atuagdo estatal marcado pela fragmentagdo das
intervengdes, pela descontinuidade das agées e pela limitada articulagdo entre as
diferentes politicas publicas que incidem sobre o territério. Embora tenham sido
identificadas obras, equipamentos e iniciativas governamentais em todas as
dreas visitadas, a presenca do Estado ndo se traduz necessariaomente em
respostas proporcionais & complexidade das vulnerabilidades observadas.

Nas poligonais situadas junto aos afluentes do rio Maranguapinho, predominou
a percepcdo de insuficiéncia das intervengdes publicas diante da magnitude dos
problemas relacionados ao saneamento, & drenagem, a degradagdo ambiental e
a exposicdo das moradias a situagées de risco. Mesmo nos locais onde foram
identificadas obras ou melhorias urbanas, os participantes destacaraom a
permanéncia de problemas estruturais que limitom a efetividode dessas
intervencoes.

A andlise também revelou diferencas significativas entre auséncia, presenca e
efetividade das politicas publicas. Enquanto algumas dreas apresentavam
déficits associados @ escassez de intervengdes estatais, outras evidenciavam
situagcbes em que politicas existentes ndo eram capazes de responder
adequadamente as demandas territoriais. A experiéncia da Lagoa da Viava é
particularmente relevante nesse sentido. Diferentemente das demais poligonais,
os participantes reconheceram a existéncia de politicas publicas e investimentos
relacionados ao parque urbano, mas apontaram limites associados d
manutengdo, a recuperacdo ambiental e a valorizagdo continua do equipamento.
Nesse caso, a insuficiéncia ndo decorre da inexisténcia de agdo estatal, mas da
sua incapacidade de produzir respostas duradouras e compativeis com as

necessidades identificadas pela comunidade.




Em conjunto, as observagées realizadas durante a Caravana indicam que a
atuacgdo estatal no territdério ocorre por meio de intervengdes frequentemente
setoriais e espacialmente diferenciadas, produzindo respostas desiguais ds
multiplas dimensdes da vulnerabilidade socioambiental. A recorréncia desse
padrdo nas diferentes poligonais sugere que os limites observados ndo decorrem
apenas da auséncia de politicas publicas, mas também das formas pelas quais
essas politicas sdo implementadas, articuladas e territorializadas.

A leitura integrada das poligonais evidencia que a vulnerabilidade
socioambiental no Grande Bom Jardim ndo se distribui de forma homogénea.
Mesmo em comunidades submetidas a condigdes histéricas de precarizagdo
urbanag, a intensidade dos riscos, o acesso & infraestrutura e a presenca de
politicas publicas variam significativamente entre diferentes dreas de um mesmo
territorio.

Um dos padrées mais recorrentes observados durante a Caravana foi a
associagdo entre proximidade dos corpos hidricos e agravamento das condigdes
de vulnerabilidade. Em diferentes pontos monitorados, as dreas situadas nas
margens de lagoas e afluentes concentravam problemas relacionados a
alagamentos, precariedade sanitdria, degradagdo ambiental e insuficiéncia de
infraestrutura  urbana. Em contrapartida, trechos relativamente préximos
apresentavam melhores condicbées de circulagdo, drenagem ou acesso a
servigos publicos.

Essas diferencas revelam que a injustica socioambiental opera por meio de
gradagdes internas, produzindo diferentes niveis de exposicdo ao risco dentro das
préprias comunidades. As desigualdades observadas ndo se expressam apenas
entre bairros distintos, mas também entre setores especificos de um mesmo
territorio, onde determinados grupos convivem com condig¢des significativamente
mais precdrias do que outros.

Esse aspecto possui implicagdes importantes para a formulagdo de politicas
publicas. Leituras homogéneas sobre os territorios periféricos tendem a invisibilizar
diferencas internas e podem contribuir para que dreas particularmente
vulnerabilizadas permanecam & margem dos processos de planejomento e
investimento. A andlise realizada pela Caravana sugere, portanto, a necessidade
de instrumentos capazes de identificar e enfrentar essas desigualdades em
escalas mais precisas, incorporando as especificidades territoriais na definigdo
das prioridades de intervencgdo.

As observacgoes realizadas durante a Caravana demonstram que a injustica
socioambiental também se expressa por meio de conflitos relacionados &
distribuicdo dos impactos ambientais, das responsabilidades pela sua gestéo e
dos beneficios associados ds politicas urbanas e ambientais.




Na Comunidade S&o Francisco, os relatos dos moradores evidenciaram tensées
associadas ao descarte irregular de residuos provenientes de dreas vizinhas,
situagdo que concentra sobre o territdrio impactos ambientais produzidos para
além de seus limites. A presenga da ecobarreira também revelou divergéncias em
torno das estratégias de enfrentamento da poluicdo do afluente. Embora o
equipamento tenha sido implementado como mecanismo de contencdo dos
residuos, parte das criticas dirigidas & iniciativa acaba associondo a propria
comunidade os efeitos visiveis da degradagdo ambiental, deslocando a atengcdo
das causas estruturais que produzem o problema.

Na Lagoa da Viuva, o conflito ndo se organiza em torno da absor¢do de
impactos ambientais produzidos em outras dreas da cidade, mas da
distribuicdo desigual do cuidado urbano e ambiental. As comparagdes
realizadas pelos participantes entre o parque e equipamentos
semelhantes situados em dreas mais valorizadas da cidade expressam
questionamentos sobre os critérios que orientam a distribuicdo dos
investimentos publicos, das acdes de conservagdo ambiental e da
manutengdo dos espacos urbanos. O conflito observado ndo estd
relacionado a auséncia absoluta de politicas publicas, mas as diferencas
percebidas na qualidade, continuidade e valorizagdo das intervencgdes
realizadas nos espagos ambientais periféricos.

Embora assumam formas distintas, os conflitos observados nas duas éreas
possuem um elemento comum: a concentragcdo desproporcional dos 6nus
ambientais sobre territérios historicamente vulnerabilizados. Seja pela absor¢céo
de impactos produzidos em outras dreas da cidade, seja pela distribuicdo
desigual dos investimentos destinados & qualificagcdo ambiental dos espagos
urbanos, os conflitos identificados pela Caravana evidenciom que a injustica
socioambiental ndo se manifesta apenas pela exposi¢cdo diferenciada aos riscos,
mas também pela forma desigual como responsabilidades, custos e beneficios
ambientais sdo distribuidos no territorio.

4.5. Distancia entre politica climatica e territorio

As evidéncias produzidas pela Caravana das Politicas Socioambientais do
Grande Bom Jardim indicam que os principais desafios da Politica Municipal de
Mudanca do Clima de Fortaleza néo estdo relacionados & auséncia de
instrumentos normativos, mas & capacidade de transformar os compromissos
estabelecidos pela Lei n° 11.595/2025 em intervengdes efetivas nos territorios mais
vulnerabilizados da cidade. A legislagdo incorpora principios, objetivos e diretrizes
amplamente reconhecidos nos debates contempordneos sobre adaptagdo
climdtica, justica climdtica, participagdo social e gestdo de riscos. Entretanto, a
leitura construida a partir das rodas de conversa e da visita sociotécnica revela
uma disténecia significativa entre os compromissos assumidos pela politica
climéatica municipal e as condigdes observadas nas comunidades monitoradas.




A propria lei reconhece que determinados grupos socidis e territorios encontram-se
desproporcionalmente expostos aos impactos das mudancgas climaticas, estabelecendo
como objetivo o fortalecimento da resiliéncia urbana por meio da redugdo das
vulnerabilidades e da priorizagdo das populagdes mais afetadas. Também define a justica
climética como principio orientador da politica e determina que os beneficios das agdes
climdéticas devem alcangar prioritariamente os grupos mais vulnerabilizados.

Os resultados da Caravana, contudo, evidenciam a permanéncia de situagdes
que a propria politica climatica identifica como prioritérias para intervencéo.
Alagamentos recorrentes, degradagdo dos corpos hidricos, insuficiéncia dos
sistemas de drenagem, precariedade sanitdria, exposicdo de moradias a
situagdes de risco e desigualdades no acesso & infraestrutura urbana continuam
presentes em diferentes dreas da bacia do rio Maranguapinho. A persisténcia
dessas condi¢gées sugere limites na capacidade de converter os objetivos
estabelecidos pela legislagdo em melhorias concretas para as populagdes mais
expostas aos riscos climaticos.

Essa questdo torna-se particularmente relevante quando analisada & luz do
principio da justica climdatica. As observagdes realizadas durante a Caravana
indicam que a distribuicdo dos investimentos puUblicos continua marcada por
importantes desigualdades territoriais. Nas diferentes dreas monitoradas foram
identificadas situagbées em que intervengdes urbanas coexistern com déficits
persistentes de saneamento, drenagem, recuperagdo ambiental e protegdo
contra riscos climdaticos.

Os padrées de desigualdade intra-territorial identificados pela Caravana
revelam uma tens@o importante para a implementacdo do principio da justica
climatica. A coexisténcia entre investimentos publicos e vulnerabilidades
persistentes sugere que os beneficios das agdes estatais continuam
distribuidos de forma desigual entre grupos e territérios submetidos a
condicbées semelhantes de exposicdo aos riscos ambientais, limitando o
alcance do objetivo de priorizagcdo das populagées mais vulnerabilizadas
previsto na politica climatica.

Outro aspecto relevante refere-se & Andlise de Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas &RVC), definida pela legislagdo como instrumento fundamental para
orientar a alocagcdo de recursos, subsidiar o planejamento territorial e apoiar
politicas voltadas & redugdo da exposicdo e da vulnerabilidade climdtica. A lei
estabelece que os resultados da ARVC devem orientar investimentos publicos e a
defini¢do de prioridades de intervengdo.

Sob essa perspectiva, as situagdes observadas durante a Caravana levantam
questionamentos sobre o grau de incorporacdo desses diagnosticos nos
processos de planejamento e gestdo urbana. A permanéncia de dareas
historicamente submetidas a enchentes, degradagdo ambiental e insuficiéncia
de infraestrutura sugere que os instrumentos técnicos de andlise de risco ainda
encontram dificuldades para orientar de forma efetiva a distribuico dos
investimentos e a priorizagdo das agbes publicas nos territbrios mais
vulnerabilizados.




A Caravana também permitiu refletir sobre os mecanismos de participacdo
social previstos na politica climatica municipal. A lei estabelece a participagdo
ampla, equitativa e representativa da sociedade na formulagéo, implementacdo,
monitoramento e avaliagdo das agdes climaticas, além de reconhecer a
importdncia dos conhecimentos produzidos pelas comunidades locais.

As atividades realizadas evidenciaram uma assimetria persistente entre o
conhecimento produzido nos territérios e sua capacidade de influenciar os
processos decisorios. Ao longo das rodas de conversa e da visita sociotécnicaq,
moradores e liderangcas demonstraram amplo conhecimento sobre dreas de
risco, dindmicas de alagamento, problemas relacionados & drenagem,
degradacd@o dos corpos hidricos e prioridades de intervengdo. Entretanto, a
incorporacdo desses saberes aos processos de formulagdo e implementacdo das
politicas publicas permanece limitada. A participagdo social prevista na
legislagcdo tende a se materializar predominantemente como mecanismo de
consulta, enquanto as comunidades ocupam posicdo periférica na definicdo das
estratégias de adaptagdo, mitigagdo e gestdo dos riscos climaticos. Essa
din@dmica reduz o potencial transformador da governanga participativa prevista
pela prépria politica climdtica.

Questdo semelhante emerge em relagdo as diretrizes voltadas & recuperacéo
ambiental e & protecdo dos corpos hidricos. A lei estabelece a priorizagdo de
solu¢des baseadas na natureza e de infraestruturas verdes e azuis destinadas &
conservagao, recuperacdo e ampliagdo de dreas ambientalmente estratégicas.
Entretanto, as condicdes observadas nos afluentes do rio Maranguapinho, na
Lagoa do Marrocos e na Lagoa da Vidva demonstram que a recuperagdo
ambiental dos corpos hidricos permanece como um dos principais desafios para
a implementagdo da politica climdtica no territério. Os problemas identificados
sugerem que a centralidade atribuida aos ecossistemas urbanos nos
instrumentos normativos ainda ndo encontra correspondéncia proporcional nas
intervengdes realizadas.

A andlise desenvolvida ao longo da Caravana indica, portanto, que a efetividade
da Politica Municipal de Mudanca do Clima depende da capacidade de
territorializar os compromissos j&@ assumidos pela legislagcdo. A reducdo das
vulnerabilidades climaticas no Grande Bom Jardim exige que os principios da
justica climdatica, a priorizagdo dos territdérios vulnerabilizados, a participagdo
social e a gestdo baseada em riscos orientem concretamente a distribuigdo dos
investimentos publicos, o planejamento urbano e a recuperacdo ambiental. Nesse
contexto, 0 monitoramento social das politicas climaticas constitui uma dimensé&o
estratégica para aproximar os instrumentos de governanga climdtica das
realidades vividas pelas comunidades periféricas de Fortaleza.




5. RECOMENDACOES

Com base nas evidéncias produzidas pela Caravana, apresenta-se as seguintes
recomendacgdes para o aprimoramento da Politica Municipal de Mudanga do
Clima no Grande Bom Jardim.

Os resultados da Caravana indicam que os territérios monitorados concentram
vulnerabilidades climdaticas associadas a alagamentos, degradagdo ambiental,
precariedade sanitdria e exposi¢gdo a riscos hidrolégicos. Recomenda-se que a
Prefeitura de Fortaleza explicite, nos instrumentos de implementagcdo da Politica
Municipal de Mudanca do Clima, a priorizagdo da bacia hidrogréfica do rio
Maranguapinho como unidade territorial estratégica para agcées de adaptagdo
climatica, recuperacdo ambiental e reducdo de vulnerabilidades. Recomenda-se
ainda que as comunidades do Grande Bom Jardim sejam reconhecidas como
prioritdrias para investimentos e intervengdes voltadas a justica climatica, em
consondncia com as diretrizes da Lei n° 11.595/2025 e com os principios da gestdo
integrada dos recursos hidricos, priorizando agdes integradas de urbanizagdo,
saneamento, drenagem, regularizagdo fundidriac e melhoria das condigdes
habitacionais.

Considerando que a ARVC é definida pela legislagdo como instrumento
orientador da alocacdo de recursos e da definicdo de prioridades territoriais,
recomenda-se a divulgacdo publica dos diagndsticos produzidos para o Grande
Bom Jardim, com detalhamento por dreas e comunidades. Recomenda-se ainda
que o municipio apresente de forma transparente como os resultados da ARVC
estdo orientando investimentos, obras e agdes de adaptagdo climdatica nos
territérios monitorados, garantindo ampla publicidade dos critérios técnicos
adotados, a participagdo das comunidades na interpretagdo dos diagndsticos e
mecanismos que permitam o acompanhamento comunitdrio e a contestagcdo
publica das andlises realizadas.




3) Instituir mecanismos permanentes de monitoramento comunitdrio
da politica climéatica

A participacdo social prevista na Lei n° 1.595/2025 deve ultrapassar o cardter
consultivo e incorporar mecanismos permanentes de acompanhamento da
implementagdo da politica. Recomenda-se que a Prefeitura de Fortaleza institua
espacgos territoriais de monitoramento climético com participagdo de
organizagdes comunitdrias, movimentos sociais, associagdes de moradores e
coletivos ambientais do Grande Bom Jardim, garantindo acompanhamento
continuo das agdes previstas para os territérios vulnerabilizados. Esses espacos
devem possuir mecanismos de didlogo com as instdncias formais de governanga
climdatica do municipio e capacidade de acompanhamento dos investimentos,
das acdes implementadas e dos processos decisérios relacionados a politica
climdtica no territério, garantindo transparéncia, controle social e participacdo
comunitdria na defini¢cdo das prioridades de intervencdo.

4) Incorporar os diagnésticos produzidos pelas comunidades aos
instrumentos de planejamento climéatico

Os conhecimentos produzidos pelas comunidades durante a Caravana
evidenciam informagdes detalhadas sobre dreas expostas a vulnerabilidades
socioambientais, pontos de alagamento, degrada¢cdo dos corpos hidricos e
prioridades de intervengdo. Recomenda-se que os diagnodsticos comunitdrios
sejom formalmente reconhecidos como insumos para a atualizagdo da ARVC, dos
planos de adaptacdo climética e dos instrumentos de planejamento urbano
relacionados a gestdo de riscos e drenagem, assegurando que os conhecimentos
participem da definicdo de prioridades, das estratégias de intervengdo e dos
processos de monitoramento das politicas implementadas. A incorporagéo
desses diagnésticos deve reconhecer o cardter complementar e estratégico dos
saberes territoriais produzidos pelas comunidades, evitando abordagens
exclusivamente técnicas da definicdo das respostas aos riscos socioambientais e
climdaticos.

5) Incorporar a dimenséio habitacional as estratégias de adaptacéio
climatica

Os resultados da Caravana evidenciom que parte significativa das
vulnerabilidades climaticas observadas no Grande Bom Jardim estd associada ds
condigdes habitacionais de familias residentes em dareas sujeitas a alagamentos
recorrentes e préximas a corpos hidricos degradados. Recomenda-se que a
Prefeitura de Fortaleza incorpore a reduc@o da vulnerabilidade habitacional como
eixo estruturante da implementagdo da Politica Municipal de Mudanga do Clima,
articulando as agdes de adaptacdo climdtica das politicas de habitagdo,
regularizagdo fundidria, urbanizagcdo de assentamentos precdrios e gestdo de
dreas de risco, reconhecendo que as vulnerabilidades observadas decorrem de
processos historicos de desigualdade socioespacial e da insuficiéncia de
investimentos em saneamento, drenagem e infraestrutura urbana.




Recomenda-se, ainda, que os territdérios identificados pela Andlise de Riscos e
Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) como mais expostos a riscos hidrolégicos
sejam objeto de planos especificos de intervencdo, priorizando solugdes voltadas
a urbanizagdo integrada, ao saneamento ambiental, & drenagem urbana, &
regularizagdo fundidria e & permanéncia segura das familias em seus territérios.

Em situagdes excepcionais, nas quais estudos técnicos publicos, transparentes e
passiveis de acompanhamento e contestacdo social, demonstrem a
impossibilidade de permanéncia segura, deverdo ser asseguradas alternativas
habitacionais adequadas, transparéncia dos critérios adotados, participagdo
efetiva das comunidades nos processos decisérios e respeito aos vinculos
territoriais, sociais e econdmicos construidos pelas populagdes afetadas,
priorizando-se solugcées de reassentamento no préprio territdrio ou em dareas
préoximas.

Em consondncia com as diretrizes da politica climdtica relacionadas a
infraestrutura verde e azul e as solugées baseadas na natureza, recomenda-se a
elaboracdo de um plano territorializado de recuperagdo dos afluentes do rio
Maranguapinho, da Lagoa do Marrocos e da Lagoa da Viava, contendo metas,
cronograma, indicadores de monitoramento e mecanismos de prestagdo publica
de contas, assegurando que as agdes de recuperacdo ambiental sejam
articuladas & melhoria das condicdes de vida das populagdes residentes e &
reducdo das desigualdades socioambientais no territorio.

Os problemas identificados pela Caravana demonstram que os impactos
climéticos observados no territério estéo diretamente relacionados as condi¢cées
de saneamento e drenagem. Recomenda-se que as agdes de adaptagdo
previstas na Politica Municipal de Mudanca do Clima sejom articuladas aos
programas de saneamento bdsico, drenagem urbana e recuperacdo ambiental,
evitando abordagens setoridis que tratem os problemas de forma fragmentada e
priorizando intervengdes estruturantes capazes de enfrentar as desigualdades
socioespaciais historicamente acumuladas no territorio.




Considerando que a justica climdatica constitui principio estruturante da Lei n°
1.595/2025, recomenda-se a criacdo de indicadores publicos capazes de
monitorar a distribuicdo territorial dos investimentos climdticos, das obras de
adaptagdo, das agdes de recuperacdo ambiental e dos beneficios gerados pelas
politicas municipais. Esses indicadores devem permitir verificar se os territérios
mais vulnerabilizados estdo efetivamente sendo priorizados, bem como
acompanhar os impactos sociais, territoriais e habitacionais decorrentes das

intervencdes implementadas.

Recomenda-se que a Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal
do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), em articulagéo com os demais 6rgéos
responsdveis pela implementagdo da politica climdatica, publique relatérios
semestrais contendo informagdes sobre recursos investidos, obras realizadas,
dreas priorizadas, metas alcangadas, critérios adotados e resultados obtidos nos
territérios identificados como vulnerdveis pela Politica Municipal de Mudanga do
Clima. As informagées devem ser disponibilizadas em formato acessivel a
populacgdo e permitir o acompanhamento territorializado da execugdo da politica,
incluindo seus impactos sociais, ambientais e habitacionais, fortalecendo o
controle social e a avaliagdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos pela Lei
n°11.595/2025 e dos principios da justica climatica.




6. CONSIDERAGOES FINAIS

A Caravana das Politicas Socioambientais do Grande Bom Jardim demonstrou
que o enfrentamento das vulnerabilidades climdaticas nos territérios periféricos
exige mais do que instrumentos normativos ou agdes pontuais. Os resultados
produzidos ao longo das rodas de conversa e da visita sociotécnica evidenciam
que as situagdes observadas decorrem de processos histdéricos de producdo
desigual da cidade, materializados em déficits persistentes de saneamento,
drenagem, habitagdo, infraestrutura urbana e recuperacdo ambiental. Nesse
contexto, rios, afluentes e lagoas constituem ndo apenas elementos estruturantes
da paisagem e da vida comunitdria, mas também espagos onde se concentram
as consequéncias dessas desigualdades.

As diferentes poligonais monitoradas demonstraram que a injustica
socioambiental assume mdltiplas formas no territério. Em algumas dreas,
manifesta-se pela exposicdo direta de moradias a alagamentos, enchentes e
precariedade sanitéria; em outras, como na Lagoa da Vidva, revela-se pela
distribuig@o desigual do cuidado urbano, expressa na manutengdo insuficiente, na
fragilidade da gestdo dos espagos ambientais e na limitada efetividade das
politicas publicas. Em comum, todas essas situagées evidenciam que os impactos
da crise climética sdo profundamente condicionados pelas condigcdes sociais e
urbanas preexistentes.

Nessa perspectiva, os padrdes identificados durante a Caravana, entre eles a
concentracdo de riscos junto aos corpos hidricos, distribuicGo desigual da
infraestrutura urbana, fragmentagdo das politicas publicas e diferengas no
cuidado dedicado aos espagos ambientais periféricos, permitem compreender
que a injustica socioambiental observada no Grande Bom Jardim também
expressa processos de racismo ambiental. Conforme discutido na literatura, o
racismo ambiental constitui uma manifestacdo do racismo estrutural,
caracterizando-se pela distribuicGo desigual dos riscos ambientais, da
infraestrutura urbana e do acesso a bens ambientais, fazendo com que
comunidades negras, periféricas e historicamente marginalizadas sejom
desproporcionalmente expostas aos impactos da degradagdo ambiental e das
mudancgas climaticas. Ndo se trata apenas da ocorréncia de eventos extremos,
mas da forma como decisdes histéricas de planejomento urbano, investimento
pUblico e gestdo ambiental produzem e reproduzem desigualdades territoriais[1].

A experiéncia acumulada pelo CDVHS e pela Rede DLIS demonstra que a
producdo de conhecimento situado constitui condicdo fundamental para
enfrentar essas desigualdades. As Caravanas ultrapassam a dimensdo do
diagnéstico, consolidando-se como prdaticas de formagdo politica, leitura critica
do territério, fortalecimento da participacdo social e incidéncia sobre politicas
publicas.

[1] (Monteiro et al,, 2023; Rodrigues, 2024; Barbosa; Preve; Teixeira, 2024).




Ao inaugurar o processo de Mapeamento Participativo da Injustica
Socioambiental do Grande Bom Jardim, a edicdo de 2026 estabelece uma
base para as etapas seguintes, reafirmando que o enfrentamento da crise
climdtica exige politicas territorializadas, recuperagdo dos corpos hidricos,
fortalecimento da gestdo publica e incorporagcéo da justica ambiental e da
justica racial como principios indissocidveis da construgéo de cidades mais
justas e resilientes.

Portanto, ndo hd justica climdatica sem justica racial. Enfrentar as mudangas
climdticas nos territérios periféricos implica reconhecer e enfrentar os processos
histéricos que distribuem desigualmente riscos, infraestruturg, investimentos
pUblicos e oportunidades de protecdo ambiental. Somente a partir dessa
perspectiva  serd possivel construir politicas climaticas  efetivamente
comprometidas com a reducdo das desigualdades socioambientais.
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