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APRESENTACAO

pot Benedito %e@m Cunbia Fereira

O Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS), organizacdo ndo-governamental com 30 anos de atuacdo na prote-
¢do e promocao de direitos humanos no Grande Bom Jardim, vem ao longo dos anos de sua existéncia, fazendo o exercicio
de produzir informes de direitos humanos com contetido que apresentem a sociedade uma anélise atualizada sobre deter-

minados temas vivenciados pelas populagdes mais vulneraveis da cidade de Fortaleza e que exigem atencao dos governos.

Este informe de Direitos Humanos traz o tema “Violagdes ao direito a moradia digna e ao territério em Fortaleza’, com um
diagnostico sobre a precariedade da politica habitacional na cidade de Fortaleza, sistematiza pautas para incidéncia politica

e destaca a atuacdo de entidades, 6rgdaos e movimentos durante o ano de 2022.

A producao deste relatério contou com a contribuicdo de representantes do CDVHS, da Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Ceara (CDCH/Alece), da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Cadmara
Municipal de Fortaleza (CDCH/CMFor), da Cruz Vermelha Internacional (CICV), do Escritério de Direitos Humanos e Assesso-
ria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (EDHAL), do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA), da Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD) e do Ntcleo de Habita¢cdo e Moradia da Defensoria Puabli-
ca do Estado do Cear4 (Nuham).

A publicacao estd dividida em duas partes: na primeira estdo organizadas as analises coletadas por meio entrevistas com os
diversos atores sociais listados acima. Elas ddo conta de avaliar o direito a moradia em Fortaleza a partir da observacao dos
(i) efeitos / impactos da pandemia covid 19, (ii) do impacto das disputas territoriais das organizagées criminosas, (iii) do
desmonte da politica de regularizacdo fundiaria e (iv) da necessidade de criacdo de uma agenda com pautas urgentes. Na
segunda parte, o texto caracteriza a atuacao institucional de cada organizacao/movimento consultado e traz destaques de
2022.

Com isso, o objetivo deste Informe de DH é ir além da identificacdo de demandas e descricdo da realidade, esforco que por
si ja seria valido. A partir da sistematizacdo de andlises e levantamento de informagdes, busca também apontar solu¢cdes que
possam pautar a construcdo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

A partir da fala dos que estdo diuturnamente na luta pela protecdo e promog¢ao dos direitos humanos, este Informe de DH
pretende proporcionar um olhar centrado para a violag¢ao do direito humano a moradia digna, compreendendo- o0 como um
problema de muitas dimensdes e desafios. Nesse sentido, o esforco empregado nesta iniciativa deve ser somado a tantas
outras que se multiplicam nos territérios de Fortaleza para superacdo dos problemas estruturais enfrentados pela maior

parte da populac¢ao e conquista de um horizonte de justica social.
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INFORME DE DIREITOS HUMANOS 2022
INTRODUCAO

Quando terminou, em 31 de outubro de 2022, a suspensao de desocupacdes de areas coletivas, garantida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por conta da pandemia na forma da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
828, cerca de um milhdo de pessoas no Brasil corriam o risco de despejo. Deste contingente, dois tercos eram negras, apro-

ximadamente 154 mil, criangas e 151 mil, idosas.

Os dados sao da Campanha Despejo Zero, uma articulacao criada durante a emergéncia sanitaria e composta por 175 orga-
nizacdes e movimentos populares. De marco de 2020 até aquela data, dia seguinte a eleicao presidencial, a quantidade de

pessoas na iminéncia de perder o teto havia crescido 901%.

No Ceara, segundo acompanhamento do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
(EFTA), vinculado a Assembleia Legislativa e integrante da Campanha Despejo Zero, no mesmo periodo, 2.105 familias
foram removidas e 4.672 estavam sendo ameacadas de remocao, o que representaria cerca de 20.331 pessoas atingidas.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) estabelece como 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” Esta aspiracao
reconhece a interconexao entre o direito a moradia digna e a construcao de sociedades mais justas, igualitarias e prepara-

das para enfrentar os desafios emergentes do século XXI.

Entre outros ODS, a Agenda 2030 inclui também os desafios de universalizar o acesso a dgua potavel e saneamento; reduzir
as desigualdades; tornar cidades e comunidades sustentaveis; adotar medidas urgentes para combater as alteragdes clima-
ticas e os seus impactos e promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando

0 acesso a justica para todos e construindo instituicoes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis.

A sete anos do fim do prazo estabelecido pela ONU para o alcance dessas metas, entretanto, a realidade da quarta maior
cidade do Brasil evidencia quao longe estamos de universalizar direitos basicos. Em Fortaleza, as violacdes a moradia digna
e ao territério ndo sdo fendmenos recentes e parecem inerentes a histéria do processo de urbanizacao do municipio.

Mais de 60 anos depois da Marcha do Pirambu, em que 30 mil pessoas foram as ruas para reivindicar justica social, demo-
cracia e dignidade para as populacdes periféricas da capital, o problema cronico do déficit habitacional persiste, se agrava

e se atualiza. Em 1960, eram pouco mais de 500 mil habitantes aqui; hoje, quase 2,5 milhdes.

Ja dividida pela profunda desigualdade socioecondmica, a cidade se transformou durante a pandemia, para a maior parte
da populacao, em um cendrio tragédia sindémica. O conceito, ja discutido em outra publicacao do Centro de Defesa da
Vida Herbert de Souza (CDVHS)1 , da conta da confluéncia de epidemias que resultam em um cenario de profunda vulnera-
bilidade. Nas periferias, a disseminacao do virus ganhou forca com a precariedade das habitacdes, a inseguranca alimentar,

a auséncia de politicas publicas ou a impossibilidade de acessa-las devido as fronteiras impostas pelo crime organizado.

1Mapa Participativo de Enfrentamento a Fome do Grande Bom Jardim, pesquisa produzida pelo CDVHS em parceria com a Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), o Grupo Didlogos de Extensao e Pesquisas Interdisciplinares (DIALOGOS), a Universidade Federal do Cearé (UFC) e o Nuicleo de
Pesquisa e Extensao em Geografia da Alimentagdo (NUPEGA).
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Em meio a tudo isso, a aceleracao do empobrecimento da populacdo aprofundou a emergéncia sanitaria, ampliando a expo-
sicao de milhares de pessoas durante o periodo em que a recomendacao das autoridades de saude era o isolamento social.
As consequéncias do agravamento da crise econdmica se refletiram na dinamica urbana, com visivel aumento do contingen-

te em situacao de rua e do nimero de ocupacdes espontaneas, gerando novos conflitos e desafios.

Antes da pandemia, o ciclo politico de retrocessos vivido no Brasil desde 2016 ja vinha impondo restricdes de direitos.
Conquistas histéricas foram colocadas em xeque com as reformas econémicas e trabalhistas, bem como a aprovacao da
Emenda Constitucional 95, conhecida como Teto de Gastos, ainda durante o governo Temer. Em sequéncia, a politica de
morte e perseguicdes do governo Bolsonaro consolidou a reconfiguracao das relagdes laborais, o enfraquecimento de garan-

tias sociais, o empobrecimento da populacao e o desmonte de politicas publicas.

Nesse ciclo, a democracia brasileira foi constantemente atacada e a sociedade teve que lidar com o impacto dessas mudancas
na configuracdo dos direitos civis e sociais, incluindo o desinvestimento do poder publico em acées de desenvolvimento
urbano e habitacao. Segundo o “Dossié do Desmonte da Politica Urbana Federal nos Governos Temer e Bolsonaro e seus
Impactos sobre as Cidades”, a anélise das politicas setoriais revela como se deu a intervencao conservadora federal, caracteri-

zada por:

(i) descontinuidade na implementacéo das politicas urbanas anteriormente em curso;

(ii) proposicdao de novas regulagdes claramente pré-mercado, marcadamente conservadoras e restritivas de direitos
sociais;

(iii) cortes nos investimentos anteriormente em curso, aprofundando a politica de austeridade econémica adotada
pelo governo federal;

(iv) fechamento dos espacos de participacao e controle social, no qual se destaca o fim do conselho das cidades;

(v) e o ndao cumprimento de compromissos e pactos nacionais e internacionais relacionados aos direitos humanos,

econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

De volta a conjuntura local, mesmo sem o alinhamento formal ao governo federal, prejuizos similares também foram obser-
vados neste periodo por acdes das gestdes municipal e estadual. Apesar de estar explicita em instrumentos como o Estatuto
da Cidade e o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor), a participacao social foi escanteada nos ultimos anos dos

processos de definicdo dos rumos da cidade.
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Além disso, a utilizacao seletiva ou desvirtuada dos instrumentos definidos por essas leis, como a outorga onerosa do direito
de construir e a operacao urbana consorciada, evidencia como planos de governo se sobrepéem muitas vezes ao planeja-
mento coletivo. Dessa forma, o espaco vai sendo moldado pelo interesse do mercado imobilidrio, desconsiderando que a
Constituicao Federal prevé que “A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais

de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor” (Art. 182, § 2°).

Prioridade para as comunidades, a regularizacao fundiaria conduzida a passos lentos pela gestdo mantém muitos morado-
res em constante inseguranca quanto a posse de suas terras, tornando-os suscetiveis a despejos e remogbes forcadas.
Ademais, militantes e profissionais engajados nesta luta enfatizam que o direito a moradia vai além do “papel da casa”, impli-
cando na necessidade combinada de melhorias na habitacdo e de infraestrutura urbana. Mas por onde andam os recursos?
Quando definidas sem a participacdo da populacéo, as intervencgdes na cidade criam novos conflitos, para os quais, muitas
vezes, nem o Estado nao esta preparado. O fendmeno que atualmente ilustra de forma mais alarmante essa afirmacao é o
reassentamento pelo Estado de comunidades inteiras em espacos fracionados pelo crime organizado. Ao simular o direito
de escolha a seus cidaddos, a gestao os empurra para uma falsa dicotomia entre continuar vivendo sem dignidade ou aceitar

a moradia digna correndo risco de vida.

Nesse bojo, a presente edicdao do “Informe de Direitos Humanos”, produzido anualmente pelo Centro de Defesa da Vida
Herbert de Souza (CDVHS), organizacao nao-governamental com 30 anos de atuacdo na protecdo e promocao de direitos
humanos no Grande Bom Jardim, traz como tema central as “Violagdes ao direito a moradia digna e ao territério em Fortale-
za" A publicacdo oferece um diagndstico sobre a precariedade da politica habitacional na capital, sistematiza pautas para

incidéncia politica e destaca a atuacdo de entidades, 6rgaos e movimentos durante o ano de 2022.

A producao deste relatério contou com a contribuicdo de representantes do CDVHS, da Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Ceard (CDCH/Alece), da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara
Municipal de Fortaleza (CDCH/CMFor), da Cruz Vermelha Internacional (CICV), do Escritério de Direitos Humanos e Assesso-
ria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (EDHAL), do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA), da Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD) e do Nucleo de Habitacao e Moradia da Defensoria Publi-

ca do Estado do Ceara (Nuham).

A publicacao estd dividida em duas partes: na primeira estdo organizadas as analises coletadas por meio entrevistas com os
diversos atores sociais listados acima. Elas dao conta de avaliar o direito a moradia em Fortaleza a partir da observacao dos
(i) efeitos da pandemia, (ii) do impacto das disputas territoriais das organizagdes criminosas, (iii) do desmonte da politica de
regularizacao fundiaria e (iv) da necessidade de criacdo de uma agenda com pautas urgentes. Na segunda parte, o texto

caracteriza a atuagao institucional de cada organizagao/movimento consultado e traz destaques de 2022.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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Com isso, o objetivo deste Informe de DH é ir além da identificacdo de demandas e descricdo da realidade, esforco que por
si ja seria valido. A partir da sistematizacao de andlises e levantamento de informacées, busca também apontar solucdes que

possam pautar a construcdo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

“Da mesma forma como a acao do planejamento urbano e da politica
habitacional tem sido fundamenbal para expandir as fronteiras do capi-
balismo financeirizado sobre o territorio, Gambém é necessaria muita
imaginacao urbanistica e normativa para proteger, promover e poten-
cializar essas novas geografias”.

Raquel Rolnik (urbanista, relatora especial para o Direito a Moradia

Adequada do Conselho de Direitos Humanos da ONU entre 2008 e 2014)

Por partir da fala dos que estao diuturnamente na luta pela protecao e promocao dos direitos humanos, este Informe de DH
pretende proporcionar um olhar privilegiado para os problemas sociais. Nesse sentido, o esforco empregado nesta iniciativa
deve ser somado a tantas outras que se multiplicam nos territérios de Fortaleza para superagao dos problemas estruturais

enfrentados pela maior parte da populagao e conquista de um horizonte de justica social.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)



1 FORTALEZA DURANTE A PANDEMIA: INFORME DE DIREITOS HUMANOS 2022
O AGRAVAMENTO DE UMA CRISE SINDEMICA

A ameaca a sobrevivéncia trazida pela pandemia do coronavirus evidenciou as profundas desigualdades socioespaciais
em Fortaleza, uma cidade populosa, segregada e densamente povoada, especialmente em assentamentos precérios. Dos
quase 2,5 milhdes de habitantes, um milhdo deles moram em 856 assentamentos precarios, que cobrem apenas 12% da
cidade.

Na avaliacdo do deputado estadual e presidente da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Ceara (CDHC/Alece), Renato Roseno, a pandemia se agrava em especial pela altissima densidade demografica de Forta-
leza, a maior entre as capitais brasileiras e a oitava maior do pais.“Sé que essa média nao revela a crueldade das questdes.
Nos assentamentos precarios a densidade demografica chega a ser trés vezes maior: enquanto na cidade é 7,75 mil habi-

tantes por quilémetro quadrado, nos assentamentos precarios vocé tem 21 mil’, salienta.

Mesmo antes da pandemia, a capital cearense enfrentava cenario desafiador, marcado pela falta de aplicacdo dos institu-
tos juridicos.“A gente ja vinha de um histérico de déficit na politica de implementacao do direito a cidade como um todo”,
ressalta Miguel Rodrigues, ex-coordenador do Escritério Frei Tito (EFTA), vinculado a Alece. Ao mesmo tempo em que a
populacdo em situacao de rua e as ocupagdes espontaneas aumentaram, as previsdes do Estatuto das Cidades do Plano

Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) para o interesse social seguiram escanteadas.

Com uma politica de habitacao deficitdria, as recomendacdes de isolamento social se tornaram impraticaveis para a parce-
la mais vulnerdvel da populacédo. “Familias se viram abandonadas a propria sorte, recorrendo a Prefeitura para garantir
aluguel social, mas sem vagas disponiveis”, relata Adriana Gerénimo, co-vereadora da Mandata Nossa Cara, atual presiden-
te da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Fortaleza (CDHC/CMFor).
2

Dessa forma, a precariedade das habitacdes nas periferias da cidade contribuiu para a velocidade de propagacao do virus.
“Familias inteiras se contaminaram devido a coabitacdo em espacos sem ventilacdao adequada. Casas sem saneamento
basico, sem banheiro e 4gua encanada foram palco de tragédias", considera Gerénimo. “Onde as pessoas mais passaram
fome foi também onde mais morreram”, enfatiza ao mencionar a pesquisa Mapa Participativo de Enfrentamento a Fome
do Grande Bom Jardim . ’

(858) O Grande Bom Jardim (GBJ) é um dos territérios do pais que

(821)

Casos Casos mais sofreu e sofre com a pandemia da Covid-19. Os dados da

(753) Secretaria Municipal de Saude (SMS) e da plataforma Integra-

Q)
Q
wn
(]
*

(776) SUS revelam que até 16 de agosto de 2022 o numero de

Casos mortes pela Covid-19 no Grande Bom Jardim. (821) supera os

das cidades de Juazeiro do Norte (753) e de Sobral (776) e fica

MARACANAU

bem préoximo dos da cidade de Maracanau (858). Lembrando
que se trata do terceiro, quarto e quinto municipios mais
populosos do estado do Ceara: Juazeiro do Norte (276.264),
Maracanau (229.458), Sobral (210.711).

GRANDE BOM JADIM
JUAZEIRO DO NORTE

SOBRAL

2
Produzida pelo CDVHS em parceria com a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), o Grupo Didlogos de Extensao e Pesquisas
Interdisciplinares (DIALOGOS), a Universidade Federal do Ceara (UFC) e o Nucleo de Pesquisa e Extensao em Geografia da Alimentacdo (NUPEGA).
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Ademais, o GBJ tem 16.788 casos confirmados, taxa de letalidade de 4,9 e taxa de mortalidade de 364,5 por 100 mil habi-

tantes. A taxa de letalidade do GBJ é 58,1% maior que a de Fortaleza.

(16.788) Casos

4,9 tx

TAXA DE MORTALIDADE  364,5 por 100 mil habitantes

Por bairro, temos os seguintes ébitos por Covid-19:

SIQUEIRA

& CANINDEZINHO
oy GRANJA PORTUGAL

~
—
—_
~
—_
—_—
N
w
~

(171) (217) (O

Por ano, no territorio, temos os seguintes contingentes de 6bitos no GBJ:

(336) 6bitos

(371) 6bitos

ANO 2022 (114) obitos
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Cabe indicar que mesmo com o surto epidémico apresentando certa estabilidade desde fevereiro de

2022 as mortes causadas pelas complicagcdes da Covid-19 continuam em nivel elevado no territoério:

7,6% (143% maior que a da cidade)

5,3% (70% maior que a da cidade)

CANINDEZINHO taxa de letalidade  5,1% (59% maior que a da cidade)

“A pandemia enconbra essa cidade: muito segregada, muito pobre, com
alissima densidade demografica nos seus assentamentos precarios. E
obviamente todas as violacoes de direito a moradia concorrem para
piorar a baxa de letalidade, porque essa populacao é especialmente
pobre, com acesso a renda muito dificil, inclusive impactando na segu-
ranca alimenbtar e nutricional”.

Renato Roseno (presidente da CDHC/Alece)

Nova dinamica dos atendimentos institucionais

“No geral, um primeiro impacto da pandemia foi uma desmobilizacdo no sentido amplo da sociedade, inclusive dos movi-
mentos de moradia. E uma diminuicdo do despejo coletivo, num primeiro momento, pela prépria paralisia da atividade
judicial”, observa Claudio Silva, ex-coordenador do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom

Aloisio Lorscheider (EDHAL), da Camara Municipal de Fortaleza.

Ele considera que, a0 mesmo tempo, houve aumento expressivo de demandas por salde e assisténcia, revelando a com-
plexidade das necessidades emergentes. “A questao de fundo era a vulnerabilidade: a pessoa tinha perdido a renda e
estava ameacada de perder o aluguel. Entdo era uma demanda individual no sentido juridico, mas que estava atingindo

toda a sociedade”, explica.

Na mesma linha, ao relembrar o inicio da pandemia, o defensor José Lino Fonteles, responséavel pelo Ntcleo de Habitacao
e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Ceard (Nuham), menciona uma queda significativa de atendimentos, o que,
segundo ele, possivelmente se deu pela falta de acesso da populacdo aos canais de atendimento. “No decorrer da pande-
mia, os atendimentos foram ganhando corpo, embora ndo no niimero que a gente atendia anteriormente”, afirma.
CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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Com a intensificacdo das ocupagdes espontaneas e a extensdo do periodo de isolamento social, surgiu para proprietérios
de imdveis ou posseiros a oportunidade para ameacar comunidades em condicdes precarias. “Até a Lei do Despejo Zero na
pandemia, os despejos continuaram acontecendo, principalmente aqueles ligados a terrenos privados’, conta Adriana
Geronimo. Para a presidenta da CDHC da CMFor também chegaram denuncias de deslocamentos internos por conta de

disputas territoriais por faccdes, tema abordado de forma especifica no capitulo 2.

Campanha Despejo Zero

Inaugurada ainda nos primeiros meses da pandemia, no fim de julho de 2020, a Campanha Nacional Despejo Zero consti-
tuiu uma articulacdo nacional de resisténcia a fim de coibir a¢des judiciais para autorizar desocupacdes. Contando com
apoio internacional, 175 movimentos e organiza¢des de defesa dos direitos humanos exerceram pressao sobre os poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario a fim de evitar a retomada de posse e remog¢des compulsérias.

Em Fortaleza, a campanha ganhou adesao de entidades e parlamentares alinhados a defesa da habitacdo popular. A Man-
data Nossa Cara (PSOL), que atualmente preside a Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal, protocolou em
margo de 2021 projeto de lei para suspender a execucdo de desocupacgdes forcadas durante a pandemia. No mesmo perio-
do, iniciativa de igual carater foi proposta no legislativo estadual pelo presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Casa, deputado Renato Roseno (PSOL).

3
A CDHC da Alece, junto a equipe do Escritério Frei Tito, ainda construiu e acompanhou a Missao Despejo Zero em Fortaleza,
realizada entre 17 e 19 de novembro de 2021. A agenda foi promovida pelo Férum Nacional da Reforma Urbana, pela Cam-
panha Despejo Zero, pela Plataforma Dhesca e diversas organizacdes locais, e contou com reunidées com o poder publico,

pesquisa de campo e visita as comunidades.

“Se fora desse contexto de pandemia ja era uma situacdo que traz a tona diversas viola¢des, o agravamento dela acontece
nesse momento porque, além de as pessoas ficarem sem moradia, estavam ficando expostas ao virus’, explica Miguel
Rodrigues, coordenador a época do EFTA. Na maioria das vezes, a acdo de despejo era executada sem o amparo previsto

pelas normativas, que determinam tentativas de mediacdo e acompanhamento por agentes de protecao social.

A retomada das atividades econdmicas e a flexibilizacdo do isolamento social, entretanto, ndo diminuiram as pressdes que
ameacam o direito a terra e a moradia digna. Para Claudio Silva, do Escritério Dom Aloisio Lorscheider, a pauta do despejo
zero precisa ser propositiva. “Para além da situacdo da pandemia, o despejo tem a ver com um contexto de vulnerabilidade
social, entdo eu sou daqueles que entende que a remocéo coletiva de pessoas deve ser retirada do ordenamento juridico”,
defende. A analise dele tem como argumento a protecdo de direitos fundamentais e necessidade de que meios ndo violen-

tos sejam buscados para tratar a demanda por moradia.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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Passada a fase mais critica da emergéncia sanitaria, a Campanha Despejo Zero também tem contribuido para intensificar

o debate no Brasil sobre a necessidade de avancar na demarcacao e respeito aos territérios indigenas e quilombolas.

Vitérias judiciais

“Nesse momento da pandemia, a gente que esta nas assessorias e
nos movimentos conseguiu reagir abravés de algumas conquistas ins-
bibucionais, mais por iniciativa do Judiciario. Do ponto de vista do
poder publico, do Executivo, nao houve uma resposta a contento no
sentido de prover solucoes adequadas”.

Miguel Rodrigues (ex-coordenador do EFTA/Alece)

A mobilizacdo da Campanha Nacional Despejo Zero resultou em uma decisao significativa do Supremo Tribunal Federal
(STF). Em junho de 2021, em resposta a provocac¢ao do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e outras entidades, o STF
determinou em carater liminar a suspensao de despejos e desocupacdes de areas coletivas em todo o territério nacional.
A medida estabeleceu uma correlacdo direta entre o direito a saude, a vida e a moradia, especialmente em meio a pande-
mia.

Em razdo da alteracdo no cendrio epidemioldgico no Brasil e com o arrefecimento dos efeitos da pandemia, o ministro
Luis Roberto Barroso, que ja havia prorrogado o prazo até o final de outubro de 2022, ndo estendeu a proibicdo dos
despejos, mas determinou um regime de transicao visando reduzir os impactos habitacionais e humanitarios em casos

de desocupacao coletiva. Conforme a decisao:

« Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deveriam estabelecer de forma imediata comissdes de
conflitos fundidrios para prestar suporte aos magistrados. Inicialmente, essas comissdes deveriam desenvolver estraté-
gias graduais e escalonadas para retomar decisdes de reintegracao de posse que foram suspensas;

« As comissdes de conflitos fundiarios tém a responsabilidade de realizar inspe¢des judiciais e audiéncias de media-
¢ao antes de qualquer determinacao de desocupacao, mesmo em areas onde ja existam decisGes que indiquem despe-

jos. O Ministério Publico e a Defensoria Publica também devem participar desse processo;

3
Posteriormente, em sesséo virtual extraordinaria de 1° de novembro de 2022, o Pleno do STF, por maioria, referendou a decisdo na Acao de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) 828, pela qual determinou a observancia, por parte do Sistema de Justica, de uma série de requisitos para que fossem cumpridos os
mandados de reintegracdo de posse em ocupacoes coletivas.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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-Além das decisdes judiciais, todas as medidas administrativas que conduzam a remocdes devem ser previamente
comunicadas e as comunidades afetadas devem ser consultadas, garantindo um prazo adequado para a desocupacao e
adotando medidas para salvaguardar o direito a moradia, proibindo, em qualquer circunstancia, a separagao de membros

de uma mesma familia.

No cenario cearense, como resultado da incidéncia coletiva, o Tribunal de Justica se antecipou a decisdao do STF e encami-
nhou a seus magistrados a recomendacao n° 90, publicada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em marco de 20214 .0
texto sugere aos 6rgdos do Poder Judicidrio a ado¢ao de cautelas quando da solucao de conflitos relacionados a desocu-
pacao coletiva de imdveis durante o periodo da pandemia. A recomendacao se baseia nas diretrizes estabelecidas por

5
resolucao do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) ainda em 2018 ..

A articulacdo historica vista durante o periodo de emergéncia sanitaria em defesa do despejo zero contou também com
adesao do Ministério Publico, da Defensoéria Publica e de arquitetos, advogados, projetos de extensdo das universidades,
escritorios de direitos humanos e de advocacia popular. “Nés participamos de varios grupos para tentar de alguma forma
criar condigdes para que as decisdes [de reintegracdo de posse] ndo fossem cumpridas durante a pandemia’, relata José

Lino Fonteles.

“Por incrivel que pareca, até hqje os efeitos dessa liminar [da ADPF
828] ainda estao surtindo, porque as ordens de desocupacao anbigas e
novas, antes de serem cumpridas, passam por uma Comissao de Solu-
coes Fundiarias, que é uma fase de mediacao. Entao muibas desocupa-
coes que deveriam Ger ocorrido ao longo do tempo, porque tem sen-
Genca ou tem liminar para ser cumprida, nao foram durante a pandemia
e até hgje. E agora bodas elas passarao por analise dessa comissao”.

José Lino Fonteles (defensor publico do Nucleo de Habitacdo e Moradia)

Regulamentado pelo CNJ, o novo protocolo para mediacao dos conflitos fundiarios inclui, antes do cumprimento da
ordem de despejo, visitas as comunidades, tentativas de conciliacdao e inclusdo em programa social de habitagéoG. “So
depois de inviabilizada a conciliacao, de Poder Judiciario ter tentado de todas as formas essa mediacdo, com inclusdo em
algum programa social de habitacao, abrigo ou aluguel social, é que vamos tentar fazer a desocupacdo, o mais humaniza-

da [possivel], com todos os cuidados”, explica Fonteles.

4
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a adocdo de cautelas quando da solucdo de conflitos que versem sobre a desocupacdo coletiva de iméveis urbanos

e rurais durante o periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19). Disponivel em < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3766>.

5Resolugéo para garantia de direitos humanos em situacoes de conflitos por terra é aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Disponivel em <
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outu-
bro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/>.
6Aprovado por maioria em 2023, 0 ato normativo 0003244-58.2023.2.00.0000 cria a Comissao Nacional de Solucdes Fundiarias no ambito do CNJ e de comissoes
regionais nos tribunais. No ambito regional, a iniciativa tem por finalidade estabelecer as diretrizes para o cumprimento de mandados de reintegracdo de posse
coletivos e executar outras agoes para a busca consensual de solugdes para esses conflitos ou que auxiliem na garantia dos direitos fundamentais nos casos de
reintegracao de posse.
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Outro importante desdobramento juridico foi o Provimento n° 22/20217da Corregedoria Geral de Justica do Ceara, publi-
cado em dezembro de 2021 . Nele estd disposto o Protocolo Interinstitucional a ser observado pelos magistrados do
Poder Judiciario do Ceara para cumprimento dos mandados de reintegracao de posse em conflitos coletivos. A medida
atende a pleito que vem sendo feito hd muitos anos pelos movimentos sociais e entidades atuantes na defesa do direito

e, entre outras definicoes:

« Recomenda a utilizacdo, de forma preventiva, em qualquer fase processual, de métodos alternativos de solucao
de conflitos, como a conciliacdo e a mediacao, ouvindo-se o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de
Conflitos do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (NUPEMEC).

- Recomenda a realizacdo de reuniao preparatoria para cumprimento das ordens de reintegracao coletiva de posse
em imoveis urbanos e rurais com a presenca de oficial de justica, promotor de justica, defensor publico, procuradores
das partes, representante do Comando Geral da Policia Militar do Ceara, membros do Conselho Tutelar e representantes
do Poder Executivo, especialmente das areas de habitacao e assisténcia social;

« Proibe o inicio do cumprimento da remog¢ao no periodo noturno, devendo a ordem judicial ser cumprida nos dias
Uteis, das 6 as 18 horas, sendo precedida de comunicagao ao Conselho Tutelar, aos 6rgaos de assisténcia social munici-

pal e aos servicos de saude publica.

O cendrio evidencia a importancia de uma abordagem integrada entre os Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo

para abordar as complexas questdes habitacionais.

Embora vitérias legais tenham sido alcangadas, a virtualizacdo das atividades durante a pandemia contribuiu para o
aumento dos despejos ilegais, perpetrados por forcas privadas, incluindo supostos proprietarios ou agentes nao identifi-
cados, como milicias. Houve situacdes com extremos de violéncia, incluindo ameacas diretas e até mesmo agressoes
fisicas, resultando na inclusdo de pessoas em programas de protecao. Parlamentares e integrantes de suas assessorias

também foram ameacados.

Dispde sobre o Protocolo Interinstitucional a ser observado pelos magistrados(as) do Poder Judiciario do Estado do Ceara, para cumprimento dos mandados
de reintegracdo de posse em conflitos coletivos urbanos e rurais e dé outras providéncias. Disponivel em http://www.mpce.mp.br/wp-content/uplo-
ads/2022/06/Prov.-22-2021-REINT-POSSE-COLETIVA.pdf.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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2 IMPACTOS DAS DISPUTAS TERRITORIAIS DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O cenario de deslocamento involuntario em Fortaleza em decorréncia da atividade de fac¢des criminosas tem gerado sérias
consequéncias para o direito a moradia e a seguranca das populagdes. Ao ressaltar a sensibilidade do assunto, representan-
tes de entidades, 6érgdaos e movimento social entrevistados para este Informe de DH destacam a complexidade dessa

realidade e alertam para a necessidade urgente de estruturacao de uma politica para assistir vitimas desse fenémeno.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) aponta que, no mundo todo, pessoas deslocadas sao forcadas a abandonar
suas casas devido a conflitos armados, violéncia generalizada, violacdes dos direitos humanos ou calamidades naturais. No
contexto da capital cearense, diferentemente, as organizag¢des criminosas emergem como agente de deslocamento, levan-

do familias a abandonarem suas residéncias, muitas vezes de forma repentina e sob ameacas.

“E muito sintomatico que o Comité Internacional da Cruz Vermelha, aquele de Genebra, que atua em territorios em guerra,
venha ao Ceard’, chama atencao o deputado estadual Renato Roseno. Ao trazer a tona a figura do “deslocado urbano’, ele
chama atencao para gravidade da situacao. No ultimo ano, a CDHC presidida por ele, acompanhou casos do tipo, como a
situacdo de uma ocupacao precaria cujas 144 familias receberam unidades em um conjunto habitacional e imediatamente

foram forcadas a deixar suas novas moradias devido as ameacas de uma faccao.

De acordo com Claudio Silva, ex-coordenador do EDHAL, pessoas expulsas de seus locais de moradia ou impedidas de se
deslocar em razao da violéncia ndo é um problema novo. O que mudou com a chegada das organizacdes criminosas nacio-
nais, ha cerca de 10 anos, entretanto, foi a forma - mais violenta — como passou a se dar a disputa pelo comando do tréfico

de drogas e posteriormente por outros mercados, inclusive o imobiliario.

O aumento no numero de expulsdes, especialmente nos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) expde a auséncia de um trabalho de protecao social eficaz, avalia Adriana Gerénimo, integrante da Mandata
Nossa Cara, presidente da CDHC da CMFor. Segundo ela, esse modelo de habitacdo contribui para a disputa entre fac¢oes e
a auséncia de direitos. Outro complicador é o vinculo dos beneficiarios com a Caixa Econdmica, que nao se desfaz mesmo

com a expulsao e inviabiliza a reinsercao na politica habitacional, como o retorno ao aluguel social.

Para o EFTA chegaram denuncias do tipo para além dos conjuntos habitacionais. “Ha casos de pessoas que viviam ha muitos
anos em determinada comunidade e tiveram que sair as pressas, de casa alugada ou proépria, por conta do rearranjamento
do dominio desses territorios”, relembra Miguel Rodrigues. Nesse contexto, a tomada do imével se da para exercer dominio

territorial ou para utilizacdo dele para fazer renda ou como ponto estratégico.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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O problema tem sido pouco observado pelo Estado durante negociagao com comunidades que aguardam o reassentamen-
to. Laissa Limeira, representante da Frente de Luta por Moradia Digna, ressalta o receio em aceitar moradias em terrenos
controlados por faccdes rivais aquelas que controlam a regido de origem das familias. “Os mercados ilegais reorganizam o

governo do territério. E o tipo de ameaca que vocé ndo paga para ver’, complementa Roseno.

“0 Esbado nao leva em consideracao a questao das faccoes na hora de
[pensar] os reassentbamentos, na hora de produzir habitacao. Para ele
é so6 produzir moradia e jogar a gente dentro. E nao é assim. Tem
oubras questoes que estao muito forbes, como € o caso das faccoes.
As pessoas sempre falam que é melhor estar seguro dentro do Gerrito-
rio e recebendo o aluguel social do que ir para um lugar que elas nao
Geriam seguranca nenhuma”.

Laissa Limeira (secretaria-executiva da Frente de Luta por Moradia Digna)

Diante desse cenario, é imperativo que o poder publico desenvolva estratégias abrangentes, considerando nao apenas a
construcdo de moradias, mas também a seguranca e a integridade das comunidades afetadas. O desafio reside em equili-
brar a urgéncia do abrigamento com a garantia de um ambiente seguro e estavel para as populagdes deslocadas, levando

em conta as complexidades das dinamicas territoriais influenciadas pelas fac¢des criminosas.

Em geral, a resposta de curto prazo que vem sendo utilizada para essas situacdes, embora nao seja a exclusiva, é a concessao
de aluguéis sociais. De acordo com estudo do CICV, a possibilidade de permuta poderia oferecer uma solucao para a falta de
moradia das pessoas deslocadas pela violéncia que tenham sido impedidas de ocupar unidade habitacional do PMCMV ou

tenham sido retiradas dela por invasao ou ameaca.

Apesar disso, o documento nao identificou casos concretos de permuta de unidades, apenas de rescisao contratual, possi-
velmente em razao da falta de protocolos para tanto. Outra dificuldade estaria no fato de o responsavel por realizar a
demanda ser a instituicdo financeira, sendo que as vitimas expulsas de suas casas costumam procurar os 6rgédos da politica

de habitacao, a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional ou a Secretaria das Cidades.

Apesar da multiplicacdo das denuncias, o cenario é agravado também pela auséncia de dados sistematizados sobre o fen6-
meno. Fortaleza tem atualmente um contingente afetado pela“guerra” de fac¢des na periferia que infla o déficit habitacio-
nal, cujos dados oficiais sdo pouco palpaveis. Nenhum dos entrevistados para este Informe de DH, nem documentos pesqui-
sados foram capazes de precisar quantas pessoas estao em vulnerabilidade por conta dos deslocamentos forcados na area

urbana.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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Nesse sentido, sobra a questao: como reformular as politicas de habitacdo para garantir direitos a essas pessoas?

“E um problema muito dificil de resolver porque, em geral, a pessoa que

é expulsa nao quer retornar [para sua casa]. Eu nao conheco nenhuma

sibuacao em que a pessoa quis retornar. Enao os meios ordinarios de
reivindicacao de posse no Direito nao se aplicam”.

Claudio Silva (ex-coordenador do EDHAL/CMFor)

Do ponto de vista das politicas publicas de direitos humanos, ndo ha programas especificos no Brasil para atender esses
8

desabrigados, segundo a investigacao do CICV. No Ceard foi criado o Programa de Protecao Proviséria (PPPro) , que é execu-

tado pela Secretaria de Protecao Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos do Governo do Estado e tem como

publico pessoas em situacdo de ameaca de morte, incluindo aquelas deslocadas que se encontrem nesta condicao.

8
Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece

diretrizes gerais da politica urbana.

CENTRO DE DEFESA DA VIDA HERBERT DE SOUZA (CDVHS)
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3 DESMONTE DA POLITICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Pontos criticos sdo levantados na analise sobre a politica de regularizacdo fundiaria no municipio de Fortaleza. Para os
diferentes entrevistados, é consenso que ha falhas significativas nas prioridades executadas pela gestdo municipal. As
intencdes declaradas pelos representantes da Prefeitura se chocam muitas vezes com a realidade e o valor destinado no

orcamento, bem como sua execucao.

Se mais de um terco do territério da cidade foi organizado a partir da autoconstrucao, a regularizacao fundiaria — combina-
da a melhorias sociais e intervencdes urbanisticas — deveria ser a melhor politica habitacional, reflete Renato Roseno. Antes
de produzir unidades, ao Executivo caberia promover a ocupacgao de imoéveis desocupados: segundo o ultimo Censo, sao

cerca de 100 mil familias sem ter onde morar e 144 mil iméveis vazios na capital.

Em setembro de 2022 foi sancionada a lei que cria o Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Fortaleza (ReurbFor).
De acordo com a gestao municipal, 19 milhdes de reais serao investidos para entregar a titulacao e garantir condi¢oes
dignas a 40 mil familias até o final de 2024. Estdo contempladas pelo programa 56 areas da cidade, em comunidades na

Barra do Ceard, Pirambu, Bom Jardim, Papicu, Moura Brasil, Serviluz, Sapiranga e em outros bairros.

Seis meses depois, a Prefeitura abriu selecdo para organiza¢des da sociedade civil interessadas em participar dos processos
de regularizacdo fundidria. De acordo com Adriana Gerénimo, o chamamento foi um fracasso por prever pagamento muito
baixo as assessorias técnicas que trabalhariam no programa. “Teve secretario da Habitafor na época que disse ‘mas vocés ja
nao fazem tudo isso de graca?”, relembra a co-vereadora sobre a forma como a gestao tratou as entidades sem fins lucrati-

VOs que prestam assessoria aos movimentos que atuam na pauta urbana.

Pelo acompanhamento do EFTA, a implementacdo do ReurbFor ainda néo é visivel, confirmando a tendéncia de falta de
cumprimento das politicas estabelecidas para a politica habitacional.“E importante falar da regularizacdo a partir das ZEIS,
porque néo é s6 o papel da casa [que importa]. E montada uma equipe que vai para dentro da comunidade, tem o escrité-
rio local e é feito um estudo que néo é sé o levantamento e a medicdo das casas, mas também das necessidades urbanisti-

cas’, explica.

Laissa Limeira, da Frente de Luta por Moradia Digna, considera positivo o antincio da meta de regularizagdo, mas também
enxerga lacunas na execucdo do programa. “No Reurb, as ZEIS deveriam ser prioritarias. S6 que elas ainda ndo foram regula-
rizadas. Os projetos de lei complementar estdo em tramitacdo [na Camara Municipal] ha dois anos e, sem isso, ndo tem
como ter regularizacao fundidria dentro das ZEIS", pontua ao mencionar demora do Legislativo em apreciar as propostas

encaminhadas pelo Executivo em 15 de dezembro de 2020.

Ao passo que a co-vereadora Adriana GerOnimo critica a ineficiéncia da Secretaria Municipal de Habitacdo (Habitafor) na
execucao dos recursos destinados a regularizacdo fundiaria, Claudio Silva diz ndo lembrar se ja existiu uma politica efetiva

deste tipo em Fortaleza.
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“Podem ter programas pontuais de titulacdo de posse, o que é importante. Mas uma politica publica de regularizacdo fundia-
ria de comunidades vulneraveis numa perspectiva que é adequada, articulada com garantias relacionadas a direito a cidade,
infraestrutura urbana, transporte, moradia adequada, lazer, acesso a servicos publicos, isso ndo ha”, aponta o ex-coordenador
do EDHAL.

Na avalicdo dele, um dos “efeitos colaterais” do Programa Minha Casa, Minha Vida foi a falta de atencao dada a regularizacao
fundiaria.“Ao invés de vocé realocar pessoas de um local vulneravel para residenciais, vocé poderia garantir a seguranca da
posse, urbanizar e construir servicos publicos nos territérios onde as pessoas ja habitam”, propde. O defensor José Lino
Fonteles acredita que essa é a forma mais efetiva de reduzir o déficit habitacional e defende que familias sob risco de despejo

deveriam ser beneficiadas de forma prioritaria.

Para financiar a habitacdo de interesse social, os especialistas enfatizam a necessidade de destinar adequadamente os recur-
sos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (Fundurb). Segundo Adriana Gerénimo, a expectativa é que o Fundo
seja utilizado pela primeira vez para subsidiar habitagégs populares por meio da Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S), “porque até entéo ele estava sendo destinado para construir areninhas, colocar asfalto nas ruas, etc. Outro

problema é que o Fundurb nao tem conselho com a sociedade civil, ¢ um fundo planejado somente pela Prefeitura”.
Falta de transparéncia e participagao social

O Estatuto da Cidade define que a politica urbana tem como uma de suas diretrizes a “gestao democratica por meio da parti-
cipacdo da populacédo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Art. 29, I1). A andlise do cendrio em Fortale-

za, entretanto, revela uma preocupante falta de transparéncia e participacao social.

Diversos entrevistados apontam para falhas estruturais que comprometem a eficdcia e a legitimidade das iniciativas munici-
pais, contribuindo para a perpetuacao de desigualdades urbanas. Para o deputado Renato Roseno, a primeira medida da
gestdo publica ndo deveria ser a construcao de unidades, mas sim a aplicagao do Estatuto da Cidade, lei federal 9que estabe-
lece normas de ordem publica e interesse social a fim de regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

’ Leino 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.
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Para garantir a gestao democratica da cidade, a legislacao determina que deverao ser utilizados instrumentos como érgaos
colegiados, consultas publicas, planos de iniciativa popular, bem como conferéncias. Em Fortaleza, a desconexao entre as
decisées da Conferéncia Municipal da Habitacdo Popular e a pratica da Habitafor, todavia, é observada por Adriana Geroni-
mo. Realizada a cada trés anos, o espaco de discussao nao tem suas indicacdes monitoradas pelo Conselho Municipal de
Habitacao Popular (COMHAP).

“O COMHAP é um conselho que mal se reune, praticamente se reine
s para aprovar o orcamento da Habibafor para o ano seguinte, porque
€ uma abtribuicao privativa dele. Mas para fazer o monitoramento da
execucao das politicas relacionadas a habitacao e da regularizacao
fundiaria praticamente nao tem nada”.

Adriana Gerénimo (covereadora da Mandata Nossa Cara, presidente da CDHC/CMFor)

Com assento no COMHAP, a Frente de Luta por Moradia Digna evidencia a falta de transparéncia na apreciacdo da lei do
Reurb. Segundo Laissa Limeira, secretaria executiva da articulacao popular, a linguagem técnica e juridica utilizada pelos
representantes da gestao dificultou a compreensao dos representantes da sociedade civil.“Eles nem entregaram a lei para a
gente ler de uma forma mais minuciosa e entender essas questdes. A gente nao entendia e precisava passar [0 texto] para a

assessoria [técnica popular] ajudar’, relata.

Outro ponto denunciado por ela se refere ao horario em que reunides e plenarias sdo convocadas, sempre dentro do horario
comercial.“Todos esses conselhos deveriam ter um horario mais flexivel para [garantir] uma participacdo maior, ja que todas
as questdes relacionadas a moradia devem passar por eles, que tem que ter participacdao de muitos segmentos populares’,
explica. “Algumas pessoas que sao da Prefeitura recebem até folga para participar, mas nés que somos trabalhadores nao

conseguimos’, completa.

A falta de alinhamento entre as politicas executadas pela gestdo municipal e as demandas das comunidades é uma constan-
te, evidenciando a necessidade urgente de maior transparéncia, comunicacao eficaz e respeito a participacao da sociedade
civil. O caso da implementacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) é emblemdatico. Mesmo tendo prioridade de
acordo com o PDPFor de 2009, até agora nao saiu do papel a producao dos Planos integrados de Regularizacao Fundiaria
(PIRF) das 10 ZEIS prioritarias.
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Ele e outros especialistas chamam atencdo ainda para a utilizacdo inadequada dos instrumentos previstos em lei. Enquanto
a Prefeitura investiu no uso da outorga onerosa do direito de construir e na operagdo urbana consorciada para favorecer a
expansao do mercado imobilidrio, deixou de lado instrumentos que contribuem para a habitacdo de interesse social, como

os relacionados a regularizagao fundiaria, desapropriacao e IPTU progressivo no tempo.

De acordo com levantamento do Jornal O Povc;o, 25 projetos acionaram o uso da Outorga Onerosa do Uso do Solo entre
2021 e abril de 2022. Até janeiro de 2023, mais 19 processos do tipo estavam tramitando na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (Seuma). O valor arrecadado com os projetos confirmados até o ano passado ultrapassava R$ 200
milhdes e deveria abastecer o Fundo de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (Fundurb), que por lei deve ser usado para

implementacao dos objetivos previstos no Plano Diretor.

“A Unica coisa do Estatuto [da Cidade] que parece que a Prefeitura gosta muito de aplicar é a outorga onerosa do direito de
construir. Ao mesmo tempo, a gente nao tem transparéncia do Fundo de Terras. Ou seja, uma cidade que nao sabe quanto
tem de terras’, avalia Roseno. Pelo PDPFor, com o parcelamento do solo, um percentual da area dos novos loteamentos deve

ser destinado ao Fundo de Terras para a implantacdo de programas habitacionais de interesse social.

Nesse sentido, o setor privado é o grande beneficidrio da utilizacdo inadequada dos instrumentos urbanisticos. “Vocé cons-
tréi em determinada area para depois trazer uma devolutiva para a sociedade, mas isso ndo tem gerado impactos positivos
na cidade do ponto de vista de diminuir as desigualdades sociais’, critica o ex-coordenador do EFTA. Portanto, a revisao

desses processos é fundamental para promover uma abordagem mais inclusiva e justa no desenvolvimento urbano.

10 “Outorga onerosa: R$ 268 milhSes aprovados sdo 74,5% acima da previsdo da taxa do lixo”". Jornal O Povo. 19 de janeiro de 2023. Disponivel

em < https://mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/2023/06/19/ou-
torga-onerosa-rs-268-milhoes-aprovados-sao-745-acima-da-previsao-da-taxa-do-lixo.html >.
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4 PAUTAS URGENTES: SISTEMATIZAGAO DE UMA AGENDA POPULAR

APLICAGAO DE INSTRUMENTOS:

1) Estatuto da Cidade: executar com investimentos compativeis instrumentos previstos para favorecer a habitagao de
interesse social e a funcao social da propriedade, como aqueles relacionados a regularizacao fundiaria, desapropriacao e
IPTU progressivo no tempo.

2) Fiscalizagdo do Plano Diretor: acionar o Ministério Publico para fiscalizacdo do cumprimento da lei, ndo permitindo
projetos que desrespeitem as deliberacdes do PDPFor.

3) Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): pressionar a Camara Municipal de Fortaleza pela aprovacdo dos projetos de
lei complementar que instituem normas e parametros especificos para os territérios delimitados pelas ZEIS do tipo 1, bem
como cobrar da Prefeitura a priorizacdo da regularizacdo fundiaria e dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundidria
(PIRFs) nestas zonas.

4) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano: implementar esse instrumento previsto pelo PDPFor. Sem a instala-
cdo do Conselho, a Comissdo Permanente de Avaliacao do Plano Diretor (CPPD), ligada a Secretaria Municipal de Urbanis-
mo e Meio Ambiente (Seuma), tem promovido a analise e a aprovacao dos projetos especiais sem participacdo democrati-
ca.

5) Lei da Assisténcia Técnica para Habita¢do de Interesse Social (ATHIS): garantir que familias com renda de até trés salarios
minimos recebam assisténcia técnica publica e gratuita para a elaboracao de projetos, acompanhamento e execucao de

obras necessdrias para a edificacao, reforma, ampliacao ou regularizacao fundiaria de suas moradias.
REESTRUTURACAO DE POLITICAS PUBLICAS:

6) Aluguel social: ampliar nimero de vagas e reajustar valor. Adaptar critérios para atender familias vitimas de deslocamen-
tos internos. Além disso, ter rubricas especificas para mulheres chefes de familia, com criangas e/ou gravidas e para pesso-
as trans.

7) Regularizagao fundidria: executar amplo e rapido programa para garantir em areas publicas, areas de protecao ambien-
tal em que seja possivel (hd uma modalidade no Reurb-S que permitg ) e em areas privadas, seja com desapropriacao,
chamada desapropriacao indireta, compra ou venda de imoveis.

8) Populagcdo em situacdo de rua: garantir com prioridade moradia para as familias que estdo em situacdo de rua. Utilizar
prédio publicos vazios, depois de devida requalificacao, e priorizar ocupacao do Centro da cidade.

9) Reassentamentos: revisar o modelo de construcdo de grandes conjuntos habitacionais para combater o déficit habita-
cional. Apostar na aplicacdo de recursos proprios do Estado e do Municipio para construcao de conjuntos menores, com
localizacdo mais estratégica para os beneficidrios e acesso a infraestrutura urbana e servicos. Mapear adequadamente os
territérios que receberao as pessoas beneficiadas por programas habitacionais. Prover os espagos com servicos essenciais
com objetivo de evitar a necessidade de grandes deslocamentos da populacao para acessar aquelas unidades. Considerar
a sustentabilidade econémica das pessoas realocadas, pois muitas vezes sao direcionadas a bairros e territérios sem infra-
estrutura e sem possibilidade de empregabilidade ou de exercer atividades autdnomas de geracao de renda nas imedia-

coes.

11
Conforme enquadramento da Lei Federal n° 13.465/2017.
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10) Orcamento e organizacdo da Habitafor: reestruturar a pasta, com realizacdo de concurso publico para garantir servido-

res de carreira e, portanto, a continuidade dos trabalhos.
ARTICULAGOES INTERINSTITUCIONAIS:

11) Combinar politicas de moradia e de protegdo social: criar uma articulagdo institucional entre as politicas de planeja-
mento urbano, moradia, protecao social e seguranca publica para garantir direitos as populagdes que vivem de forma
precaria.

12) Deslocados internos: garantir atendimento por meio de programa de protecdo, com acesso ao aluguel social, de forma
paliativa, e estruturacao interinstitucional de solu¢des para o problema.

13) Despejo Zero: lutar para proibir que hajam autorizacdes judiciais para despejos coletivos.

14) Urgéncia climética e justica ambiental: adequar as politicas publicas atentando para as mudancas climaticas e os

efeitos sobre as populagdes mais vulneraveis; garantir o modo de vida das populag¢des tradicionais que vivem do mar.
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5 ATUACOES

Contribuicao da atuacédo de cada entidade, 6rgao e movimento social entrevistado para a realizacao deste Informe de DH.

5.1 Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza
ZEIS e a estratégia da garantia da moradia digna no Grande Bom Jardim
por Rogério Costa
Garantir a moradia digna no Brasil sempre foi desafiante dada a urbanizacado abrupta e a moderniza¢ao conservadora da
sociedade brasileira, que passou a abrigar grande maioria da sua populacao nas chamadas zonas urbanas em tao pouco

tempo.

Estamos falando de um pais que se construiu com base na ocupacao violenta do territério a partir da colonizacao europeia,
da utilizacdo do regime escravocrata por mais de trés séculos, que nao realizou a reforma agraria no campo e que manteve
o modelo agroexportador de matérias primas na sua base econémica. Isso implicou na dizimacao dos povos indigenas e
na construgao social com base no machismo, no racismo e na negacao dos direitos das classes trabalhadoras, subalterniza-

das e vulnerabilizadas.

Assim, as cidades brasileiras pouco a pouco se tornaram os principais palcos das lutas por sobrevivéncia, por moradia
digna, por direitos trabalhistas e sociais. A Reforma Urbana foi a expressao que sintetizou uma parte importante das lutas
na cidade durante a redemocratizacao brasileira. Dessas lutas decorreu a incorporagao dos artigos 182 e 183 a Constituicao
Cidada - instituindo a politica de desenvolvimento urbano, sobretudo através do planejamento participativo, materializa-

do no Plano Diretor, a funcao social da ocupacao do solo urbano e a lei do usucapiao em dadas circunstancias.

Ainstituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Plano Diretor, onde se aplicariam varios instrumentos urbanis-
ticos, faz parte dessas estratégias de implementacdo de uma politica de desenvolvimento urbano que garanta moradia

digna para moradores pobres nas cidades cada vez mais disputadas pelos interesses capitalistas.

A implementacao das ZEIS nas cidades, portanto, estd atravessada pela ousadia ou ndo das gestdes municipais em aplicar
tais instrumentos urbanisticos, em destinar recursos publicos, em se orientar alinhada aos interesses sociais ou aos interes-

ses do setor imobiliario. Também é influenciada pela correlacdo de forcas politicas e sociais do contexto politico local.

Em Fortaleza, a ZEIS Bom Jardim esteve sempre atuando para que uma politica publica de fato fosse estruturada para
implementar esse tipo de Zona. Descobrimos muito cedo que sé conseguiriamos pressionar a Prefeitura para tal se agisse-
mos em bloco. A Frente de Luta por Moradia Digna foi esse espaco politico que possibilitou a articulacao entre as diversas
ZEIS ditas prioritarias, ou seja, aquelas nove que, formaram um Comité Intersetorial junto com a Prefeitura ainda em 2014

(Lagamar, Pici, Poco da Draga, Moura Brasil, Bom Jardim, Pirambu, Serviluz, Praia do Futuro e Mucuripe).
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Depois, ja como 10 ZEIS (adicionada a Vila Vicentina), atuamos na Comissao de Acompanhamento e Implementacao da
ZEIS, entre 2015 e 2017, que culminou na estruturacao das eleicdes diretas para montar os Conselhos Gestores dessas
zonas em 2018. No ano seguinte foi a vez de lutar pela elaboracdo dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundiaria

(PIRFs), em parceria com as universidades, aprovados em 2020 pelos Conselhos Gestores, ja eleitos e empossados.

Nos bastidores dessa constru¢ao, muita coisa ndo saiu como imaginamos. No entanto, mantivemos a resisténcia, sempre
analisando o contexto, identificando o que era preciso fazer politicamente em coletivo, com apoio das assessorias técni-

cas universitarias e populares e dos escritorios de direitos humanos, para que o processo avancasse.

De 2013 a 2017, o foco da luta foi a pressao para que uma politica se estruturasse. Em 2018, o Conselho Gestor tomou
corpo. Entre 2019 e 2020, o Plano Integrado de Regulariza¢do Fundiaria tomou corpo. Mas, mesmo um Plano, por mais
importante e bem elaborado que seja, nao muda ainda a vida das pessoas. Feito o Plano, a luta é pela realizacao do plane-

jado.

A urbanizacao do Marrocos e adjacéncias, trazendo pavimentacao, sistema de drenagem e implantacao de rede de
esgoto, foi a primeira obra que marcou a fase de execucdo do PIRF. Esse territério também foi contemplado com um edital
de melhorias habitacionais que pode beneficiar 480 moradias com intervencao hidrosanitaria, enfrentando uma situacéo
absurda, mas real de casas sem banheiro. Da mesma forma, um edital da Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse

Social (Reurb-S) pode beneficiar as familias do Marrocos e de Nova Canudos com a regularizagao fundidria.

Somente recentemente algumas secretarias municipais compreenderam que podem e devem realizar politicas especifi-
cas para as ZEIS. Durante a primeira gestao do prefeito Roberto Claudio (2013-2016), ao se pesquisar a palavra “ZEIS" na
Lei Orcamentéria Anual (LOA), ndo era encontrada. Na segunda gestdo do mesmo prefeito (2017-2020), o Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) passou a prever no orcamento politicas especificas. Atualmente também a Secreta-

ria Municipal do Desenvolvimento Habitacional (Habitafor) passou a incluir rubricas especificas para esse tipo de zona.

Nas outras ZEIS ha também obras de urbanizacao, regularizacao fundiaria e construcdo de equipamentos publicos em
curso ou projetadas, que podem ser apontadas como vitérias importantes desse processo. No entanto, ha uma tentativa
de deslegitimar essas iniciativas e nao as creditar a luta das ZEIS, assim como uma tentativa de realiza-las, por parte da
Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seinf), sem o devido didlogo, consulta e deliberacdo do Conselho Gestor de cada

Zona.

E importante assinalar que permanecem ameacas e tentativas de descaracterizar a forca da ZEIS, representada por suas
instancias legitimas de gestdo colegiada. Isso acontece principalmente quando projetos sdo pensados para aqueles
territérios com prejuizo a seus moradores, alteracdo do uso dos espacos ou da poligonal. Em alguns casos, tentam remo-
ver moradores, como no caso da Vila Vicentina (Dionisio Torres), Poco da Draga, Salgadeira (Lagamar) e Saporé (Mucuri-
pe). Nesses momentos, o Poder Judicidrio tem sido acionado, via Ministério Publico e escritérios de direitos humanos e
assessoria juridica popular, fazendo valer a prerrogativa de ser Zona Especial de Interesse Social para proteger as familias

de remocoes.
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Mesmo com essas dificuldades, criou-se entre as ZEIS que estdo mobilizadas, articuladas e com Conselhos Gestores ativos,
uma compreensao social comum de sua importancia. Essa percepcao é potencializada nos espacos de articulacao politica
no Grande Bom Jardim e na cidade de Fortaleza, chegando a outras comunidades que vivem em condi¢des precarizadas,

inspirando-as a se tornarem ZEIS durante o processo de revisao do Plano Diretor.

Entre os que lutam por moradia e reforma urbana, sejam movimentos populares ou sociais, assim como no campo acadé-
mico e de assessoria técnica popular, o direito a cidade torna-se a expressdo chave para animar as lutas por direitos, por
gestdo democratica, por vida urbana, por dignidade. Isso implica em aprofundar a compreensdo do que é a cidade, com
suas contradicdes e potencialidades, com suas possibilidades de vida digna usufruto, mas também violacdes e violéncias,

seus significados para o capital e para os trabalhadores.
5.2 Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Ceara

A Comissao de Direitos Humanos e Cidadania (CDHC) tem quatro grandes eixos de atuagao, que estao interligados entre
si: a) producao legislativa; b) incidéncia em politicas publicas; ¢) atendimento ao publico e realizacdo de denuncias; d)

producao de indicadores de direitos humanos.

Com forte atuacao legislativa, é ambito de discussdo e tramitacdo de projetos legislativos afetos a pauta dos direitos
humanos e realiza audiéncias publicas e reunides de trabalho sobre diversas questdes de interesse publico. Também se
destaca historicamente pelo atendimento de casos de violacées de direitos humanos, servico que é prestado por equipe

técnica especializada.

Além da atuacdo legislativa e do acolhimento de denuncias, a CDHC também atua na esfera da educacdo em direitos
humanos participando e promovendo palestras, conferéncias e semindrios, bem como produzindo publicagdes sobre os
mais diversos temas que atravessam a pauta, desde luta antimanicomial, passando pelo sistema prisional, até as lutas por

terra, territorio e moradia.

Entre denuncias, solicitacdes de apoio para demandas pessoais e coletivas, a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania
acompanhou, entre 2021 e 2022, cerca de 289 casos. Na area de incidéncia de moradia e territério foram registradas 16

violacdes, relacionadas a despejos forcados e demanda por regularizacdo fundiaria.

Destaques institucionais em 2022

« No biénio foram recebidas pela Comissdo denuncias de moradores acerca de despejos forcados e auséncia de paga-
mento de indenizacdo por parte do Estado na hipotese de desapropriacao. Também foram efetuados atendimentos com
populagdes periféricas atingidas por processos de urbanizacdo e desapropriacdo, como na regidao da Sabiaguaba, sem que
houvesse garantia de regularizacdo fundidria e assisténcia as familias, que também geraram encaminhamentos junto ao
EFTA.
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+  Movimento Luta Comunitdria: denunciou despejo forcado por um grupo de 15 segurancas, utilizando capuzes e
vestes pretas, que queimaram barracos instalados em imoével privado localizado no bairro Henrique Jorge, ocupado por
pessoas de baixa renda. A denuincia da conta de que os homens também atiraram contra a populacdao e um homem.
Conforme o relato e o registro de imagens, havia viatura da policia militar no local que nao realizou qualquer acao para
impedir os atos de violéncia. Diante da situacao, a comissdao acionou o Batalhdo de Policiamento de Prevencao Especiali-

zada (BPESP) da PMCE, que enviou uma viatura ao local e pessoas foram conduzidas ao Distrito Policial.

« Comunidade Raizes da Praia: localizada no bairro Vicente Pinzén, com populacdo aproximada de 258 pessoas, a
Comunidade possui uma longa histéria de lutas que remetem ao ano de 2009. Mesmo havendo decisao favoravel em
acao judicial para a garantia do direito a moradia digna, os moradores seguem sem contar com uma acao concreta de
regularizacao fundidria pela Prefeitura. Em 16 de agosto de 2022, a Comissao e o EFTA fizeram visita e reuniao na comu-

nidade, para discutir os avancos e pendéncias dos encaminhamentos da reuniao técnica realizada no ano anterior.

« Comunidades atingidas pelo Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ramal Parangaba-Mucuripe: em acompanhamento siste-
matico, as demandas recebidas foram desde a remocao das familias de suas casas para a construcao da obra do VLT (sob
promessa da construcao de um novo local de moradia dentro do mesmo territério onde residiam originalmente) até a
atualizacdo dos valores do aluguel social, inclusdo de novas familias no programa, diante da demora na entrega da

moradia prometida pelo Governo do Estado, até reformas estruturais das casas impactadas com a operacao pelo VLT.

« Campanha Despejo Zero: no ambito da campanha foram remetidas sete comunicacdes oficiais para o Tribunal de
Justica do Ceara (TJCE) e alguns de seus 6rgaos solicitando a suspensao do cumprimento de mandados de reintegracao
de posse individuais e coletivos em areas urbanas e rurais durante o periodo que durar a pandemia de coronavirus, entre
2021 e 2022.
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5.3 Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Fortaleza

A Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Fortaleza (CDHC/CMFor) desempenha um papel
crucial na defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos. Em relacao as violacées do direito a moradia, a maioria dos casos
que chegam ao colegiado esta vinculada a conflitos fundiarios, envolvendo comunidades que ocuparam terrenos e necessi-

tam de apoio juridico e assisténcia social.

Os casos de ameaca de despejo sdo variados, abrangendo desde a¢des administrativas do governo estadual ou municipal
até despejos privados, envolvendo proprietarios de terrenos e construtoras. Segundo Adriana Gerdnimo, co-vereadora da
Mandata Nossa Cara, presidente da CDHC, a ameaca de despejo é uma preocupacao recorrente, manifestando-se de diver-
sas formas, desde liminares para reintegracao de posse até ameacas por parte de segurancgas privados, muitos dos quais

identificados como policiais atuando em seu tempo livre.

Esse fendmeno emergiu como um perfil novo na cidade, sendo observado desde 2021 pelos relatos colhidos na Comissao,
que ressalta a gravidade da “milicianizacdo” nas ocupagdes. Com milicias contratadas para intimidar e expulsar comunida-
des de suas residéncias, ha relatos de casos em que ocorreram tiroteios a casas de liderancas e a consequente necessidade
de recorrer a programas de protecdo. A propria co-vereadora e integrantes da assessoria também ja foram ameacados

durante visita a uma ocupacao.

A atuacao da Comissao também se estende as politicas habitacionais, especialmente aquelas relacionadas ao Plano Diretor
de Fortaleza. O acompanhamento da implementacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) é uma area de foco.
Como exemplo, Adriana Gerdénimo cita o caso acompanhado da Vila Vicentina, ZEIS tipo 1, portanto prioritaria, localizada no

bairro Dionisio Torres, que sofre com as tentativas de uma construtora para despejar os moradores.

“A questao das ZEIS acaba sendo muito permanente, porque elas estao constantemente em luta, ha 14 anos, sem momento
de baixas", afirma Gerdnimo. A persisténcia das lutas das comunidades, como a mencionada Vila Vicentina, real¢a a natureza
constante e ininterrupta dos desafios enfrentados pela Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal,
cuja atuacdo ao longo dos anos tem sido essencial para combater violacdes e buscar solugdes justas para questdes habita-

cionais em Fortaleza.
5.4 Comité Internacional da Cruz Vermelha

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) iniciou seu trabalho no Ceara em 2018 para ajudar nas respostas as conse-
quéncias humanitarias da violéncia armada. Desde entdo, a organizacao busca colaborar com as autoridades cearenses e a
sociedade civil, mantendo proximidade com as pessoas afetadas pela violéncia armada para responder as necessidades
humanitarias e promover a protecao dos provedores de servicos essenciais, das pessoas privadas de liberdade, das pessoas

desaparecidas, falecidas e seus familiares, assim como das comunidades.
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O documento Pessoas Deslocadas pela Violéncia em Fortaleza, lancado em 2022, é a versao publica do relatério de uma
consultoria contratada pelo CICV para analisar o marco legislativo relacionado a problematica das pessoas deslocadas inter-
namente pela violéncia armada na capital. O relatério se focou na legislacao (leis consolidadas e projetos de lei) nos ambitos
federal, estadual (do Ceard) e municipal (de Fortaleza) que possa ser utilizada para responder as necessidades das pessoas

afetadas pela violéncia armada que precisam se deslocar em decorréncia disso.

Ao identificar o quadro legal, a andlise observa as lacunas da legislacdo, ou seja, quais as demandas que nao tém protecao
legal. A partir dai, o CICV elaborou recomendacdes para efetivar a protecdo dessa populacdo. Uma iniciativa estadual que
aponta para uma resposta a partir das recomendacdes que o CICV fez nesse documento é o projeto AVVIA (Apoio a Vitimas
de Violéncia) no marco do PReVio (Programa Integrado de Prevencdo e Reducao da Violéncia), que estd em fase de imple-
mentacdo, através da Secretaria de Direitos Humanos do Estado (SEDIH), cujo objetivo é fornecer apoio emergencial para

pessoas afetadas pela violéncia no Estado do Ceara.

O CICV tem interesse em sua implementacao, disponibilizou-se para assessorar tecnicamente a SEDIH e segue acompanhan-
do as discussdes do poder publico em relacao a essa tematica. O relatério foi apresentado ao Poder Executivo Municipal de
Fortaleza, ao Legislativo Municipal, através da Presidéncia da Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal, ao
Executivo Estadual, ao Comité Estadual de Protecdo a Pessoa (COEPP) e sera compartilhado também com o Legislativo

Estadual, através da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da ALECE.

Ademais, o Comité Internacional da Cruz Vermelha no Ceara segue atendendo casos encaminhados por atores governa-
mentais e da sociedade civil, bem como de instituicdes parceiras, como a Rede Acolhe da Defensoria Publica. As demandas
sdo relacionadas sobretudo a nucleos familiares que sdao expulsos de suas casas ou se sentem ameacados pela atuacdo de
grupos armados. Algumas situacdes inclusive estao relacionadas a realocagao de familias que vém de territérios com a
presenca de grupos armados, contemplados por unidades habitacionais de programas publicos em outros bairros onde

existe a atuacdo de grupos diferentes.

Também ha situagdes em que um grupo armado ocupa um territério antes dominado por outro e passa a ameacar as fami-
lias. Além do proprio direito a moradia, essas pessoas tém o direito de acessar servicos essenciais basicos como educacao,
saude e assisténcia social impactado por ndo poderem se locomover liviemente entre bairros e, muitas vezes, dentro de

uma mesma comunidade, em decorréncia das fronteiras invisiveis das dreas de atuagao de distintos grupos armados.
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5.5 Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider

O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (EDHAL) é um servico da Camara
Municipal de Fortaleza (CMFor) que presta assessoria juridica popular a comunidades, movimentos populares, organizacoes

de direitos humanos e cidaddos que individualmente buscam o escritério.

Por determinacao do decreto legislativo que o cria, o Escritério ndo atua como parte nos processos judiciais, mas oferece
orientacdes juridicas e encaminha casos para os érgaos responsaveis pela defesa ou protecao dos direitos humanos. Situa-

¢Oes coletivas ou de repercussao coletiva recebem acompanhamento mais préximo.

Desde sua criacao, em 2016, a demanda por moradia sempre foi a principal causa dos atendimentos de natureza coletiva.
Os casos acompanhados incluem questdes de protecao da posse para quem nado tem a propriedade ou esta em alguma
situacdo de ameaca da posse e demandas por regularizacao fundiaria e intervencdes para promocao de infraestrutura

urbana.

O Escritério mantém relagao com comunidades que tem a posse ameagada ou que, mesmo sem esse tipo de vulnerabilida-

de, conta com uma posse muito precéria pelas condi¢des de moradia.
Destaques institucionais em 2022

Ao todo foram 4.500 familias atendidas em 142 atendimentos do EDHAL. Nao ha como precisar quais desses atendimentos
foram exclusivamente sobre moradia, mas Claudio Silva, entdo coordenador do Escritério no periodo, estima que se trata da

maioria deles. Ao todo, 620 familias beneficiadas com a¢des do 6rgao da CMFor.
Entre os casos emblematicos que chegaram ao Escritério em 2022 destacam-se:

« Ocupacao Pacifica: na base morro Santa Terezinha, foi talvez uma das maiores ocupac¢des de Fortaleza nos ultimos anos.
Na expectativa de serem inseridas no Programa Minha Casa, Minha Vida, mais de 400 familias ocuparam o pé do morro.
Passou por uma tentativa violenta de despejo pela Prefeitura, que fez uso de armamento nao-letal da Guarda Municipal e
gas lacrimogéneo. Essa ocupacao, em situacdo muito precaria, foi desmobilizada por pressédo da gestdo municipal.

« Ocupagao Vitimas da Covid: préxima ao Aeroporto de Fortaleza, o Escritério atendeu, mas nao acompanhou. Ocupacao
também provocada pela situacao de vulnerabilidade das familias durante a pandemia.

« Serrinha: ocupacao organizada pelo Movimento de Luta Comunitaria com cerca de 200 familias neste bairro. A reacdo do
suposto proprietario ocorreu de forma rapida, por meio da acdo de um grupo armado, em um domingo. Na tentativa de
mediacao, integrantes do EDHAL e de assessoria parlamentar foram ameacados. Sem condicbes de resistir, 0s ocupantes

foram despejados.
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« Ocupacéo Dragao do Mar: também no contexto de pandemia foi um caso exitoso. Cerca de 150 familias ocuparam o
prédio desocupado em que funcionou o antigo Palacio da Justica, no Centro de Fortaleza. Através da mediacdo com Gover-
no do Estado, a Prefeitura e o Tribunal de Justica, ndo houve despejo. A desocupacdo aconteceu de forma pacifica depois de

as familias terem sido alocadas no aluguel social.

« Ocupacao Cajumar: em area de protecao ambiental (Rio Cocd), ocupacgao que cresceu durante a pandemia. Por meio da

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), o Governo do Estado agiu para conté-la.
5.6 Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar

O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA) é um érgdo permanente da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece) com atuacao principal na assessoria juridica popular. Institucionalizado

por lei em 2011, consolidou-se como um instrumento de promocao e defesa dos direitos humanos no Ceara e no Brasil.

Como 6rgao vinculado a Comissao de Direitos Humanos e Cidadania (CDHC) da Alece, o Escritério é um modelo de pratica
publica de Assessoria Juridica Popular no Parlamento. Ao longo das mais de duas décadas de trabalho e parceria com
6rgaos, entidades e movimentos sociais, 0 EFTA vem acompanhando comunidades, grupos, coletivos e individuos na prote-

cao e efetivacao de direitos, assim como em casos de violacbes de direitos humanos.

Além de assessorar grupos organizados na luta por direitos, de forma judicial e extrajudicial, o Escritério tem como premis-
sas a articulagao interinstitucional com movimentos sociais, sistema de justica e instituicdes do poder publico; a educacgao
popular em direitos humanos e fortalecimento do protagonismo comunitério e acdes de advocacy que gerem visibilidade

em espacos estratégicos da sociedade, como a imprensa, os parlamentos, 6rgaos nacionais e internacionais.
Destaques institucionais em 2022

Em 2022, o EFTA atendeu 2.725 familias que sofrem com ameacas de remoc¢édo ou que foram despejadas, totalizando cerca
de 8.366 pessoas em todo o Ceara. Até meados de outubro, 66,5% dos atendimentos se referiam a demandas na capital e

84%, a regiao metropolitana.

1.813 familias buscaram atendimento no Escritdrio até 18 de outubro daquele ano por sofrerem com questdes relacionadas
a remogdes e ameacas. Portanto, mesmo com a decisdo do STF, os despejos e ameacas persistiram, dificultando ainda mais

a vida de familias ja vulneraveis.
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O EFTA atuou judicialmente em diversos casos de reintegracdo de posse, despejos administrativos e despejos ilegais fazendo
a defesa das familias ameacgadas. Também fez parte do trabalho a atuacgao extrajudicial junto ao Executivo pela implementa-
cao de politicas publicas de moradia, visto que o aprofundamento da crise ocasionada pela pandemia leva cada vez mais

pessoas a situacao de vulnerabilidade habitacional, sendo imprescindivel a atuacao também na raiz do problema.
5.7 Frente de Luta por Moradia Digna

A Frente de Luta por Moradia Digna em Fortaleza surgiu em 2014 em resposta aos impactos causados pelo projeto do Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) em diversas comunidades. O movimento confluiu varios grupos, organiza¢des e entidades que ja

estavam envolvidos em lutas pelo direito a cidade e pelo direito a moradia digna.

A Frente é composta por representantes de 12 comunidades, incluindo nove Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) priori-
tarias, além de contar com a participacdo de assessorias técnicas. Tem como principais linhas de atuacdo a disputa pelo
acesso a terra urbana de qualidade para todos e todas, a democratizacao da gestao municipal, a luta pelaimplementacao das
ZEIS e resisténcia as remoc¢odes e demais efeitos negativos provocados por Grandes Projetos Urbanos (GPUs) em execucao e

previstos para a capital cearense.

A situacao dos afetados pelo VLT e a auséncia de respostas e solucdes por parte do Estado evidenciam uma séria negligéncia
e violacdo do direito a cidade. Ao longo de uma década, questdes fundamentais permanecem sem resolucao, resultando na
perda do direito a moradia digna para familias que antes viviam em comunidades consolidadas nas areas centrais de Fortale-

Za.

A Frente acompanha violacdes relacionadas aos impactados pelo VLT, iniciando em 2014, quando as remo¢des comecaram,
e persistindo até hoje. Muitos desses afetados ainda ndo receberam habitacdo do Estado e enfrentam atrasos e insuficiéncias
nos pagamentos do aluguel social, uma medida paliativa. A Frente recebe denuncias de comunidades como Lagamar, Mucu-
ripe, Pio XlI, Trilha do Senhor, Joao XXIIl e Aldaci Barbosa.

Outra questao abordada pela Frente é a falta de requlamentacéo das ZEIS. A auséncia de efetivacao do instrumento previsto
pelo Estatuto da Cidade e garantido no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor), compromete o direito a moradia, e

a Frente se organiza para enfrentar essa situacgao.

Comunidades, como a Vila Vicentina, situada no meio de um bairro de classe média, enfrentaram assédio por parte de empre-
sarios imobiliarios, buscando desalojar os moradores para dar lugar a empreendimentos de elevado custo. Laissa Limeira,
secretdria executiva da Frente, diz que ao movimento chegam muitos relatos de assédio que as comunidades reconhecidas

como ZEIS sofrem por estarem em areas de muito interesse do mercado imobiliario.
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Adicionalmente, a Frente destaca a pressao exercida pelo Estado sobre as familias afetadas pelo VLT para aceitarem mora-
dias em locais distantes de suas residéncias originais. Muitas familias, enfrentando um dilema dificil diante da demora nas
solucdes do poder publico, acabam cedendo.“S&o 10 anos em que problemas bésicos ainda ndo foram resolvidos e familias
que tinham uma vida estruturada em comunidades antigas e em zonas centrais de Fortaleza perderam seu direito a moradia

digna’, denuncia Limeira.
5.8 Nucleo de Habitagao e Moradia da Defensoria Piblica do Estado do Ceara

O Nucleo de Habitacdo e Moradia (Nuham) da Defensoria Publica do Estado do Ceard desempenha um papel crucial no
atendimento e na defesa dos direitos relacionados a moradia. Lida, em sua maioria, com demandas coletivas, concentrando-
-se principalmente em casos de reintegracdo de posse coletiva, usucapido e regularizacdo fundiaria. Além disso, oferece
suporte individual para pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade, incluindo aquelas em situacao de rua, atendendo

as demandas por moradia por meio de pedidos de aluguel social.

O aumento das demandas por aluguel social, especialmente apds a pandemia, é uma realidade enfrentada pelo Nuham.
Segundo o defensor publico José Lino Fonteles, diariamente pelo menos duas ou trés pessoas buscam assisténcia porque

nao obtiveram sucesso ao procurar a Habitafor ou a Secretaria de Direitos Humanos.

“Existe uma legislacdo municipal prevendo que a populacao em situacdo de rua é prioritdria para fins de aluguel social. No
entanto, nés vemos todos os dias as ruas lotadas de pessoas buscando esse aluguel social”, relata o defensor. Para tais casos,
geralmente o Nuham solicita um relatério social, e com base nele, envia oficios a Prefeitura requerendo a inclusao das pesso-

as no aluguel social.

No entanto, as respostas do Executivo frequentemente negam o pedido alegando falta de vagas e sequem critérios de
prioridade. Diante dessa negativa, a Defensoria ajuiza acdes perante o Poder Judicidrio, resultando na obtencédo de liminares
para a inclusdo na maioria das vezes. O Nuham, assim, desempenha um papel essencial na garantia dos direitos a moradia,

proporcionando suporte juridico fundamental aqueles que enfrentam situacdes de vulnerabilidade habitacional.
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6 CONTATOS IMPORTANTES

Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza

Endereco: Av. General Osério de Paiva, 5623, Canindezinho, Fortaleza - CE, 60.731-335
Horério de funcionamento: 13h as 19h

Contato: (85) 34972162

Redes sociais: www.cdvhs.org.br

Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Ceara
Endereco: Av. Desembargador Moreira, 2807, Dionisio Torres, Fortaleza - CE, 60.170-900
Horério de funcionamento: segunda a sexta-feira, das 8h as 17h

Contato: (85) 3277-2690 / (85) 3277-2959 / WhatsApp: (85) 99952-4700

E-mail: cdhc@al.ce.gov.br

Redes sociais:

Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Cdmara Municipal de Fortaleza
Endereco: Rua Dr. Thompson Bulcéo, 830, Patriolino Ribeiro, Fortaleza - CE, 60.810-460
Horério de funcionamento: segunda a sexta-feira, das 8h as 17h

Contato: (85) 3444-8300

E-mail:

Redes sociais:

Comité Internacional da Cruz Vermelha - Fortaleza

Endereco: Rua Marcos Macedo, 1333, salas 604-609, Aldeota, Fortaleza - CE, 60.150-190
Horério de funcionamento: segunda a sexta-feira, das 8h30 as 17h30

Contato: (85) 3046-5631

E-mail: foz_fortaleza@icrc.org

Redes sociais: facebook.com/cicv twitter.com/cicv_br @cicv_oficial

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos

Endereco: Rua Valdetario Mota , 950 - Papicu, Fortaleza - CE, 60120-020
Telefone: (85) 984069738

Horério de funcionamento: Segunda a sexta de 08:00h as 17:00h
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Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Alofsio Lorscheider (EDHAL)
Endere¢o: Rua Dr. Thompson Bulcéo, 830, Patriolino Ribeiro, Fortaleza - CE, 60.810-460
Horério de funcionamento: segunda a sexta-feira, das 8h as 17h

Contato: (85) 3444-8429

E-mail: edhal@cmfor.ce.gov.br

Redes sociais:

Escrit6rio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA)
Endereco: Av. Pontes Vieira, 2300, sala 301, Sdo Joao do Tauape, Fortaleza - CE, 60135-238
Horério de funcionamento: segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h as 17h
Contato: (85)3277.2687/ WhatsApp: (85)99940.3630

E-mail: escritoriofreitito@al.ce.gov.br

Redes sociais: instagram @escritoriofreitito

Nucleo de Habitagao e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Ceara (Nuham)
Endere¢o: Av. Senador Virgilio Tavora, 2184, Dionisio Torres, Fortaleza - CE, 60170-078
Horério de funcionamento: segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h as 17h
Contato: Ligue 129/ (85) 3194-5063 / (85) 98983.1938 / WhatsApp: (85) 98983.1938
E-mail: nuham@defensoria.ce.def.br

Redes sociais:
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