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Operagdo Urbana Consorciada é um
instrumento urbanistico do Estatuto da Cidade
(EC), de 2001, definido como o conjunto de in-
tervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participagdo dos pro-
prietdrios, moradores, usudrios permanentes e in-
vestidores privados, com o objetivo de alcangar
em uma drea transformagdes urbanisticas estru-
turais, melhorias sociais e a valorizagéo ambien-
tal (Art. 32, § 1). Tais transformagées se dardo,
dentre outras formas, a partir da modificagdo
dos indices do parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, bem como de alteragdes das normas edi-
licias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente. A aplicagdo do instrumento serd es-
tabelecida pelo Plano Diretor e em consondncia
com seus objetivos gerais e suas diretrizes. Cons-
tard na lei especifica da OUC, um plano com
os seguintes elementos: o perimetro definido, o
programa bdsico de ocupagdo da drea, o pro-
grama de atendimento econémico e social para
a populagdo diretamente afetada pela opera-
¢do, as finalidades da operagéio, o estudo prévio
de impacto de vizinhanga, a contrapartida a ser
exigida, a forma de controle da operagéo, obri-
gatoriamente compartilhado com representagdo
da sociedade civil, e a natureza dos incentivos a
serem concedidos.

O EC é um marco na histéria do plane-
jomento urbano das cidades brasileiras por re-
visar as prdticas de planejamento e adequd-las
aos principios da reforma urbana por meio de
seus instrumentos juridicos e urbanisticos. Apesar
disso, hd um amplo arcabougo tedrico que re-
vela que, por causa de uma alteragdo da con-
juntura politica e do significativo processo de
valorizagdo imobilidria e de financeirizacdo do
desenvolvimento urbano, os avangos no que diz
respeito ao direito & cidade coexistem, e muitas
vezes sdo cooptados, por prdticas neoliberais de
desenvolvimento urbano.

As Operagdes Urbana Consorciadas sdo
bastante ilustrativas desse fendmeno. Sua pre-
missa participativa - presente no envolvimento

da sociedade na manutengéo e no controle ur-
banistico da OUC — e redistributiva — j& que os
recursos obtidos pelas contrapartidas devem ser
aplicados exclusivamente no préprio perimetro -
lhe conferiram um cardter de efetivagdo do di-
reito & cidade. Porém as experiéncias de imple-
mentagdio do instrumento tém demonstrado que,
apesar de consistir num mecanismo de recupera-
¢do da mais valia decorrente dos investimentos
urbanos para o setor publico, sua aplicagdo tem
resultado na concentragdo de recursos publicos
em porgdes | privilegiadas da cidade, e que
pouco tem se avancado em diregéio a uma ges-

tdo democrdtica da cidade.

Assim, de forma geral, a experiéncia de
grandes operagdes urbanas que “vinga-
ram” no Brasil se deu em dreas onde j&
existia um grande interesse do mercado
imobilidrio confrontado com limitagdes
significativas impostas pelo zoneamento.
As parcerias vidveis, sob o ponto de vista
econdmico, seriam entdo restritas a setores
em que havia efetivamente interesse da ini-
ciativa privada em investir. Desta forma, o
instrumento ndo serviu — até o presente mo-
mento — para reestruturar ou reurbanizar
dreas desprovidas de infraestrutura ou re-
direcionar crescimento e expansdo urbana,
e sim, para investir mais em dreas que ja
concentravam os maiores investimentos da
cidade. (BRASIL, 2002, p. 81)

Em Fortaleza, as OUC foram regulamen-
tadas pelo Plano Diretor Participativo (PDP), de
2009, até entdo vigente, em convergéncia com
os principios e os direcionamentos do EC. Cabe
aqui destacar alguns pontos sobre o plano.

Primeiramente, foram estabelecidas
dreas prioritérias para implantagéio de OUC
e, entre estas, a regido Sudoeste ndo foi cita-
da (Art. 243). Dentre essas regides prioritdrias,
as que abarcam as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) foram consideradas zonas de maior
prioridade, com as quais haverd uma compatibi-
lizagdo entre os planos e projetos especificos das
ZEIS e os da OUC. O PDP também decreta quais
sdo os elementos minimos exigidos no corpo das
leis especificas das OUCs. No geral, séo iguais



ou correspondentes aos estabelecidos pelo EC,
porém hd dois novos itens que parecem avangar
na validagdo do instrumento como garantidor
do direito a cidade: a necessidade de se haver
uma solugdo habitacional adequada dentro do
perimetro ou no seu entorno, para os casos de
remogdio dos moradores e a regulamentagdo do
Conselho de Gestdo de cada operagdo urbana
consorciada com a participagdo de agentes do
poder publico e da sociedade civil envolvidos na
operacdo (Art. 244). Além da determinagdo de
que os recursos auferidos com as Outorgas One-
rosas do Direito de Construir (OODC)? devem ser
prioritariamente aplicados nas ZEIS 1, 2 e 3 e na
Macrozona de Prote¢do Ambiental inseridas nos
perimetros das operagdes urbanas consorciadas
(Art. 246).

Mesmo com esses dispositivos normati-
vos, os estudos urbanos, a partir da andlise da
localizagdo das OUC dentro das cidades, apon-
tam que o instrumento tém sido recorrentemen-
te utilizado como um mecanismo de refor¢co das
din@micas imobilidrias perversas j& existentes. A
proposta da OUC Osério de Paiva em uma drea
periférica da cidade de Fortaleza, & primeira
vista, parece ir na contramdo dessa tendéncia
e dar um passo além na garantia do direito &
cidade aos moradores da drea. Portanto, é fun-
damental avaliar os alcances e os impactos da
OUC Osério de Paiva, enquanto instrumento de
indugdio do desenvolvimento urbano, sobre a po-
pulagdo atingida e sobre o espago no qual se
insere. Tanto para avaliar se, na pratica, esse ins-
trumento garantiu o acesso de tfodos as melhorias
promovidas pelas reestruturagdes urbanas, como
para averiguar se o processo se deu a partir dos
principios de participagbio e gestdo democrdati-
cas da cidade.

2 Contrapartida financeira em casos de constru-

¢do acima do coeficiente de aproveitamento bda-
sico estabelecido, em dreas previamente fixadas
pelo plano diretor. No caso das OUC, hd a defini-
¢do do estoque de potencial construtivo mdximo a
ser atingido na dreaq, a ser adquirida onerosamente
por proprietdrios e empreendedores interessados.



E importante, desde jd, destacar que a
OUC Osério de Paiva foi resultado de um pro-
tocolo de inten¢es assinado, em 2014, entre o
municipio de Fortaleza, por meio da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEU-
MA), e a Empresa MCC Mineragéo e Equipa-
mentos Pesados LTDA, atestando o interesse des-
ta em construir uma unidade da rede Atacaddo
acima do permitido pela legislagdo urbana para
a drea. Nesse documento, jd sinaliza-se a Ope-
racéo Urbana Consorciada como o instrumento
que mais se coaduna com as transformagdes pre-
tendidas.

No corpo do texto do protocolo, ca-
racteriza-se a Zona de Recuperagdo Ambiental
(ZRA) como inserida na Zona de Requalificagdo
Urbana (ZRU), onde seria permitida a ocupagdo.
No entanto, tal afirmagdo ndo é verdadeira: am-
bas sdo zonas independentes e igualmente do-
tadas da faculdade de determinar as préprias
normas, sem imposicdes de uma sobre a outra.
Essa caracterizagdo que, de certo modo, coloca
a zona ambiental como inserida, e consequente-
mente inferior, & urbana parece ser sintomdtica
de uma tentativa de atenuar as complexidades
ambientais da drea.

Durante o processo de elaboragdo do
projeto de lei, foi apresentado o Estudos Técni-
cos Urbanisticos e Ambientais. De acordo com a
ata e com o arquivo da apresentagéo da 69a
reunido da Comissdo Permanente do Plano Di-
retor (CPPD), o estudo em questdo foi exposto
de forma bastante superficial com uma caracte-
rizagdo urbanistica geral contendo as condigdes
de uso e ocupagdo da drea, o zoneamento, es-
peci ficamente a ZRA e seu entorno imediato, e
um levantamento do Sistema Vidrio Bdsico e da
Circulagéio e Transporte. Tal relatério teria sido
entregue para a Coordenadoria de Desenvolvi-
mento Urbano (COURB) e para a Coordenado-
ria de Politicas Ambientars (CPA), ambas ligadas
& SEUMA, para andlise. A Minuta da Lei da OUC
Osério de Paiva também foi apresentada nessa
reunido, mas esta serd analisada mais & frente.

Cabe primeiramente destacar que o in-
tervalo entre a apresentagdo e a apreciagdo
final da Minuta da Lei foi de apenas um més.
Sendo este um motivo de reclamagéio de um dos
membros da CPPD, que optou por se abster da
aprovacdo porque considerou o tempo para
andlise do material muito curto e néo teve como
discutir as Minutas com a organizagdo que re-
presenta. E da apreciag¢do final até a Audiéncia
Publica na Camara Municipal, menos de um més.
Em menos de 2 meses depois, a OUC Osério de
Paiva foi regulamentada em 2015, por meio da
Lei No 10.403. O tempo total de aprovagéio da
OUC foi muito curto, o que pode ter comprome-
tido o processo de discussdo ndo apenas com o
conselho, mas com a comunidade, que poderia
ter sido envolvida nesse processo decisério.

Um ponto importante de evidenciar é a
mudanga do perimetro ao longo de linha do tem-
po — enquanto houve pouquissimas alteragdes no
corpo do texto em si. Como pode ser observado
no Mapa 01 abaixo, na minuta apresentada na
primeira reunido, a drea da OUC se restringia a
drea da ZRA, o que levantou alguns questiona-
mentos se a transformagdo dessa zona em ZRU
ndo seria o suficiente, j&@ que a proposta de re-
definigdo de indicadores era pautada na ado-
¢do do indice bdsico da ZRA e indice méaximo da
ZRU. Essa agdio, no lugar da OUC, viabilizaria
os novos pardmetros, mas sem as contrapartidas
financeiras decorrentes, o que justifica a posicdo
dos membros mais préximos aos interesses do
mercado em sua defesa. Apesar do pouco tem-
po, como j& colocado, foi solicitada pela Fede-
ragdéo de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF)
um alteragdo no perimetro para que se enqua-
drasse uma ZPA, conhecida como Pulmé&o Ver-
de, localizada no bairro Siqueira, e que destine
uma parte dos recursos para revitalizagéo desta
drea, com implantagdo de projeto de equipa-
mentos institucionais: pragas, parques e equipa-
mentos culturaisalém da recuperagdo dos recur-
sos hidricos. A alteragéo foi aceita, como pode
ser visto no Mapa 02, j& que, de acordo com a



ata, “o principal objetivo desta operagdo, que
possui principalmente um cunho ambiental, é be-
neficiar a populagéio e requalificar a zona”.

Mapa 01: Perimetro OUC na apresentagdo da minuta, na
69a Reunido do CPPD.
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Mapa 02: Perimetro OUC na apresentagdo da minuta, 70a
Reuniéo do CPPD.

Ao fim da ata, consta que a minuta foi
aprovada por unanimidade, apesar disso, no
Projeto de Lei (PL) submetido & Cdmara Muni-
cipal para aprovagéo houve a incorporagéo de
mais uma porgdio de uma ZPA, agora a Oeste
(ver Mapa 03). Essa alteragdo ocorreu em um
periodo inferior a um més e ndo consta nada na
documentagdo oficial relativa @ OUC que justifi-
que ou demonstre que esta decisdo foi tomada
de forma participativa, apesar de constar no PL
que sua elaboragdo “contou com a ativa par-
ticipagdo da comunidade diretamente atingida,
contemplando os pleitos relacionados a recupe-
ragdo social e a instalagdo de equipamentos pU-
blicos na drea”.

A elaboragdo de uma lei especifica, de
acordo com o EC, estabelece as diretrizes e os
mecanismos para a sua implantagdo.

Na normativa, as OUCs séo colocadas
como um conjunto infegrado de intervengées ur-
banisticas e ambientais coordenadas pelo Poder
Publico Municipal, por intermédio da Secretaria

Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEU-
MA), com a participagédo e recursos oriundos da
iniciativa privada, objetivando a requalificagdo
urbana e ambiental e dinamizagdo socioecond-
mica da regido na qual se insere. Seus objetivos
podem ser agrupadas em trés eixos principais: a
preservagdo dos recursos naturais, a promogdo
de melhorias socioecondmicas da populagdo e
dos comércios e servigos locais e o respeito ao
interesse coletivo e & fungdo social da cidade.
Dentre os objetivos especificos estdo: a parti-
cipagdo da iniciativa privada na implantagdo,
gestdo e manutencdo das dreas verdes; regu-
lagdo dos parémetros de uso e ocupagdo do
solo, tanto para conservacdo da natureza como
para assegurar o respeito ao interesse coletivo
e & fungdio social da cidade; dotar a porg¢do su-
doeste da cidade de dreas para instalagdo de
equipamentos com grande potencial gerador de
emprego e renda, aproveitando a infraestrutura
vidria existente; e permitir e estimular a instala-
¢do de atividades de comércio e servigos conju-
gadas a atividade residencial, que apesar de
id existirem na drea, ndo eram permitidas em
larga escala pelo zoneamento anterior, além da
orientagdo e disciplina das atividades econémi-
cas locais j& existentes.

Mapa 03: Perimetro OUC, Projeto de Lei apresentado na
Camara Municipal para aprovagdo.
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As diretrizes tragadas para atingir tais
objetivos, por sua vez, se baseiam exclusivamen-
te na redefinicdo dos paréimetros de uso e
ocupacgdo do solo. Seja para redefinir e esti-
mular o uso e a ocupagdo das dreas lindeiras
a Av. Osério de Paiva, seja para incentivar a
instalagdio de atividades de comércio e servigos,
agregada a atividade residencial, seja para criar
as condigdes de aplicagdo dos instrumentos urba-

nisticos previstos no PDP, notadamente a Outorga
Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo (OOAU)?

2 ~ . .
Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso é a contrapartida



Cabe destacar a inexisténcia de diretrizes que
garantam a prote¢dio aos recursos ambientais.

A questdo ambiental é minimamente to-
cada na divisdo do perimetro da OUC em trés
zonas: a *Zona 01 é constituida por todos os imé-
veis lindeiros & Av. Osério de Paiva; enquanto a
Zona 02 é constituida pela drea de preservagdo
correspondente ao limite da ZPA 1 do PDP inse-
rida na poligonal; e, por fim, a Zona 03 é com-
posta pelos demais iméveis (ver Mapa 04 e 05).
O que se percebe sdo pardmetros de ocupagdo
mais permissivos na Zona 01 quando comparado
& Zona 03, pela prépria localizagdo privilegia-
da ao longo da Av. Osério de Paiva. Enquanto a
Zona 02 permanece com os parémetros da ZPA
1 estabelecidos no art. 66 da Lei Complemen-
tar n® 62/2009 (ver Tabela 1), cujos parémetros,
por ser uma zona de preservagéio permanente
dos recursos hidricos, sdo todos nulos, com im-
possibilidade de parcelamento do solo. Apesar
da restrigdo da Zona 02 em relagdo as demais,
ainda os impactos ambientais resultantes da de-
limitacdo de uma OUC serdo mais amplamente
discutidos posteriormente.

Tabela O1: Parémetros de ocupagdio nas diferentes zonas.

Na zoneamento do PDP 2009, anterior
a OUC, o perimetro era classificado como Zona
de Recuperagdo Ambiental (ZRA). Composto por
dreas parcialmente ocupadas e com atributos
ambientais relevantes que sofreram processo de
degradagdo, e tem como objetivo proteger a di-
versidade ecolégica, disciplinar os processos de
ocupagdo do solo, recuperar o ambiente natural
degradado e assegurar a estabilidade do uso
dos recursos naturais. Para isso, os indices esta-
belecidos para a zona eram mais brandos quan-
do comparado aos novos propostos: a Zona 03
manteve os mesmos indices da ZRA, porém, como
jd comentado, os da Zona 01 sdo mais permis-
sivos. A proposi¢cdo de indices mais permissivos,
por meio da OUC Osério de Paiva, representa
a apropriagdo privada e violenta dos recursos
naturais para fins mercadolégicos.

Mapa 04: Perimetro OUC e suas zonas, regulamentadas
pela Lei 40.403 de 2015.

financeira dada pelo Poder Publico visando permitir alte-
ragdes do uso do solo e das categorias e subcategorias
de uso. No caso da OUC Osério de Paiva, a aplicagdo do
instrumento da Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso fica
condicionada d&s atividades previstas no Anexo IV da Lei
Especifica.

3 Esses par&metros seréo admissiveis somente para os imé-
veis localizados na Zona 01 que efetivamente tenham fren-
te para a Av. Osério de Paiva.

PARAMETROS DE OCUPACAO ZONAO1 :ZONA 02 :iZONA O3 :ZRA - PDP 09
TAXA DE PERMEABILIDADE (%) 30 0 50 50
Ao SOLO 60 0 33 33
TAXA DE OCUPACAO (%) <SUBSSIS %0 5 5% £
BASICO 0,6 0 0,6 0,6
iNDICE DE APROVEITAMENTO MINIMO 0,1 0 0 0
MAXIMO 1,5 0 0,6 0,6
FATOR DE PLANEJAMENTO 1,5 0 1,5
ALTURA MAXIMA (M) 48 0 15 15!
TESTADA (m) 12i- 12
DIMENSOES MINIMAS DO LOTE i PROFUNDIDADE (m) 251 25
AREA (m2) 300i- 300



No que diz respeito ao uso do solo, ve-
rificam-se o refor¢co ao uso misto, permitido em
todo territério, com restrigdes apenas na Zona
02, e & concentragéio das atividades ao longo
da Av. Osério de Paiva (ver Anexo 1). As clas-
ses das atividades ligadas ao comércio varejista,
aos servigos e aos equipamentos de grande por-
te s@o permitidas apenas na Av Osério de Paiva,
enquanto os de menor porte sdo permitidos em
todo territério. Mas alguns usos, como hospeda-
gem, centros de compra e/ou empresarial, equi-
pamentos de uso administrativo governamental,
entre outros, sGo permitidos apenas, ndo importa
a dimensdo, ao longo da via.

Cabe destacar que a implantagéo das
atividades previstas para a Zona 01 ficam con-
dicionadas & aplicagdo do instrumento da Ou-
torga Onerosa da Alteragdo de Uso, regulamen-
tada pela Lei n. 10.335 de 2015, e seu recurso
serd destinado ao FUNDURB. Assim, como a con-
trapartida financeira da Outorga Onerosa do
Direito de Construir, cobrada pela utilizacdo de
indice de Aproveitamento (IA) acima do IA Bdsico
até o IA Mdaximo. Todo recurso obtido deverd ser
aplicado exclusivamente dentro do perimetro da
OUC e direcionado prioritariamente para pro-
jefo e execugdo dos equipamentos institucionais,
para programas de educagdo ambiental, pro-
grama de recuperagdo ambiental, programa de
coleta seletiva de residuos e para regularizagéo
fundidria.

De acordo com a lei espeifica, em termos
de competéncia, é de responsabilidade do mu-
nicipio de Fortaleza, através da Secretaria Mu-
nicipal do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA):
elaborar o diagnéstico e o Plano de Ocupagdo
para a Operagdo Urbana Consorciada, uma vez
que essas sdo as ferramentas bdsicas de pla-
nejamento que minimamente guiardo as agdes
dos interesses privados no perimetro; definir
os equipamentos publicos a serem implantados
como contrapartida e sua localizagdo; elaborar
o projeto e executar as obras complementares
de infraestrutura urbana (drenagem e pavimen-
tagdo); aplicar os demais instrumentos do Esta-
tuto da Cidade; aprovar, licenciar e fiscalizar os
projetos que serdo executados na drea, junto &
Secretaria Regional (SER V) e a Secretaria Mu-
nicipal do Desenvolvimento Urbano e Infraestru-
tura (SEINF); e, por fim, elaborar e implementar
estudos e plano de Recuperagdo ambiental de
todo o recurso hidrico da Microbacia C-8.2, de
flora e fauna, contido na poligonal desta OUC.
Do outro lado, ao proprietdrio do terreno cabe
obedecer as contrapartidas estabelecidas seja

na forma da doagdo das dreas publicas destina-
das ao sistema vidrio, dreas Verdes, institucionais
e Fundo de Terra; da execugdo da infraestru-
tura e urbanizag¢do necessdrias; da implementa-
¢do do Plano de Arborizagéio e a manutengdo
do plantio por um periodo minimo de dois anos;
do pagamento financeiro das contrapartidas re-
lativas & aplicagdo dos instrumentos ou da exe-
cucdo das obras dos equipamentos prioritdrios
estabelecidos no Plano de Ocupagéio, mediante
aprovagdo do Municipio; da implantagdo das
medidas mitigadoras e das compensagdes am-
bientais exigidas quando da aprovagdo de Pro-
jetos Especiais; da responsabilizagéio pelas me-
didas compensatérias estabelecidas quando do
Licenciamento Ambiental; e da implantagdo do
reflorestamento das margens dos recursos hidri-
cos inseridos na drea da presente OUC. E impor-
tante destacar que as contrapartidas especificas
serdo calculadas e regulamentadas por meio do
termo de convénio, assinado entre o setor pUblico
e o setor privado com interesse de intervir dire-
tamente sobre um terreno na OUC.

Nesse sentido, em 2016, foi celebrado
o termo de convénio entre a Prefeitura de For-
taleza e a empresa Atacaddo S.A., documento
no qual é estabelecido as diretrizes para e as
condigdes nas quais serdo executadas o empre-
endimento do tipo comércio atacadista e vare-
jista, Atacaddo, dentro da OUC Osério de Pai-
va. Nele, o Atacaddo é repetidamente exaltado
como um equipamento gerador de emprego e
renda, cuja ocupagdo é condizente com os pres-
supostos de sustentabilidade socioeconémica,
de inclusdo social e de melhoria das condiges
ambientais. Para a aplicagdo dos novos pard-
metros de uso e ocupagdo do solo, serd exigido
ao interesse privado um conjunto integrado de
contrapartidas (ver Mapa 05):
1. doagdo, ao municipio, de uma drea de
7.654,23m? correspondente & 15% do toral do
terreno objeto de intervengdo destinado a insta-
lagdio de equipamento comunitdrio, a ser defini-
do pela Prefeitura;
2. doagdo, ao municipio, de uma drea de
2.379,30m2 a ser utilizada como faixa de alar-
gamento da Av Osério de Paiva com largura de
10m;
3. doagdo, ao municipio, de uma drea de
818,09m2 correspondente ao alargamento da
serviddo existente, conhecida como R. Francisco
Saraiva, para uma via com 14m de caixa até
o seu encontro com o alinhamento da Rua “B”,
conhecida por R. ltajai. E sua posterior execugdo;
4. Pagamento, a titulo de Outorga Onerosa por



Alteragdo de Uso do Solo, do valor total de
R$2.695.224,00 a ser vinculado a uma conta
especifica da OUC no FUNDURB e destinado as
seguintes intervengdes:

* Plano de Arborizagdo: plantio de drvores
ornamentais, cuja espécie serd definida pelo
pelo Departamento de Arborizagdo Urbana, e
sua manutengdo por 2 anos numa extenséo de
1000m ao longo da Av Osério de Paiva, ou em
dreas publicas existentes na ZRA

* Programa de Educagdo Ambiental

* Programa de Coleta Seletiva do Lixo

* Execugdo equipamento

* Execugdo das obras de alargamento da Av
Osério de Paiva, se necessdrio.

Tais obrigacdes deverdo ser compro-
vadas pelo envio de relatérios trimestrais
contendo cronograma de previsdo/execugdio
a serem enviados & SEUMA, SEINF e SERV.

J& ao Municipio caberd, apés a
aprovac¢do do desmembramento da gleba,
da via a ser implementada e do projeto
arquiteténico do Atacaddo, a coordenagdio
das diligéncias junto aos 6rgdos da admi-
nistragdo publica encarregados de analisar
e aprovar toda documentagdo referente ao

empreendimento para garantir o cumpri-
mento dos termos do convénio. Cabe des-
tacar que, no termo de convénio, a libera-
¢do da licenca de Instalagcdo e do Alvard
de Constru¢do para o empreendimento do
Atacaddo é condicionada & transferéncia
das dreas da contrapartida destinadas ao
equipamento comunitdrio e ds adequacdes
do sistema vidrio - cldusula essa que, apesar
de muito importante, foi flexibilizada no ter-
mo de compromisso e nos dois aditivos poste-
riores ao dar prazos para realizagdo dessas
agdes a partir da expedi¢do dos documen-
tos. Por fim, a prefeitura, através da SEU-
MA, SEINF e SERV, também serd responsdvel
pela fiscalizagéio do cumprimento de todas
as obrigag¢des assumidas pelo convénio.

Mapa 05: Planta de ocupagdio do terreno para construgdo do Atacadéo, via OUC, com as contrapartidas.
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Imagem O1: Planta de ocupagdo sobreposta & imagem atual.
Fonte: elaborada pela autora.

Imagem 02 e 03: Entorno e Atacaddo.
Fonte: Manuel Lima.
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A OUC Osério de Paiva estd localizada
na porgdo sudoeste de Fortaleza e possui como
eixo central a Av. Osério de Paiva na intersec¢do
entre os bairros Canindezinho e Siqueira (ver
Mapa 06). Para entendermos um pouco melhor
o contexto no qual se insere, utilizamos os dados
oficiais Censo de 2010, do IBGE, e as informa-
¢Ses disponibilizadas pela Secretaria Municipal
das Finangas de Fortaleza (Sefin), na platafor-
ma Fortaleza Dados Abertos, e pelo Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), no portal
Fortaleza em Mapas. E importante destacar a
incompletude dos dados em relagdo a essa por-
¢do da cidade e, assim, também denunciar a au-
séncia do poder publico na representagéo oficial
da mesma como projeto politico. Esses constituem
passos fundamentais em dire¢do & legitimagdo

Imagem 04: Cidade legal x cidade real
Fonte: elaborado pela autora

dos direitos de seus moradores. A respeito da es-
cala da desinformagéio urbanistica persistente no
espaco periférico, percebe-se pela Imagem 04
que o poder publico sé possui informagdo urba-
nistica sobre uma pequena porg¢do do perimetro
da OUC.

Mapa 06: Localizagdoo da OUC Osério de Paiva em For-
taleza.




De acordo com dados do Censo de
2010 para os setores censitdrios que compdem
a dreaq, essa possui o nivel de renda e de alfa-
betizagtio abaixo da média da cidade, com a
renda média dos responsdveis menor do que um
saldrio-minimo e uma taxa de alfabetizagéio dos
mesmos de 83%. Em relagdo & identificagéio ét-
nica, 61% dos residentes se consideram pardos;
e em relagéo ao género, hd certo equilibrio entre
as 51% das residentes mulheres e os 49% ho-
mens, enquanto 44% das familias sdo chefiadas
por mulheres e 56% por homens.

'...‘ . . Mapa 08: % domicilios com acesso a rede de energia elé-

61% parda 29% branca 10% preta trica formal.
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No que diz respeito das questdes espa-
ciais, conforme a pesquisa de domicilios do Cen-
so 2010, o territério tem boas taxas de atendi-
mento dos domicilios com rede de coleta de lixo
(93,14%), com rede de energia elétrica formal
(99,15%) e com rede geral de abastecimento de
dgua (98,58%), ver Mapas 07 ao 09. E impor-
tante notar que, internamente, a maior proporgdo
de domicilios atendidos pela infraestrutura urba-
na se concentra ao longo do eixo vidrio da Aw.
Osério de Paiva. A situagéio se agrava bastante
em termos de esgotamento sanitdrio: dentro do
perimetro da OUC, apenas 12,81% dos domi-
cilios contam com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitdrio e esgotamento sanitdrio
via rede geral de esgoto ou pluvial (Mapa 10).
A precariedade ndo é exclusiva do perimetro,

Mapa 10: % domicilios com banheiro com esgotamento li-
como pode ser verificado no Mapa 11, ela é sin- gado & rede geral.

tomdtica da negagdo dos direitos bdsicos a toda
essa porgdo do territério de Fortaleza e ainda
é objeto de luta pelos seus moradores, como se
pode perceber no movimento *Saneamento Jd&”,
cuja luta se baseia em quatro principios: o direi-
to & dgua potdvel, o direito & rede de coleta
e tratamento de esgoto, a gestdo de residuos
solidos, e a importéncia da rede de drenagem
na eliminagdio dos alagamentos.

1 Disponivel em https:/ /diariodonordeste.verdesmares.com.
br/metro/campanha-feita-por-moradores-e-lideres-da-
-regico-pede-por-saneamento-basico-no-grande-bom-jar-
dim-1.2962589
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rampa de aces-

iluminagdo publica

Mapa 11: Rede geral de tratamento de esgoto.

Ha outros levantamentos do Censo 2010
que djudam na caracterizagdo sobre os aspec-
tos urbanisticos gerais da drea tais como a ilu-
minag¢do publica, a presenca de pavimentagdo,
de cal¢adas, de rampas e de bueiros na rua, a
arborizagdo, se hd a identifica¢do nos logradou-
ros, se hd esgoto a céu aberto e lixo na rua. A
principal critica se debruca sobre sua superficia-
lidade: é um levantamento quantitativo, se ha ou
ndo determinado elemento, ndo discute qualita-
tivamente as condi¢cdes em que esse se encontra.
Mesmo sobre essas circunsténcias, as taxas refle-
tem a condi¢do de precariedade do territorial,
como pode ser visto no grdfico abaixo.

lixo na rua
esgoto & céu 52,66%

arborizagdo 56,10%

so a calgcada

bueiro 23,50%

calgada 52,66%
pavimentagdo

identificacéo 1,65%

67,30%
98,24%

logadouro

Para analisar os equipamentos existen-
tes no territério, utilizou-se o PIRF da ZEIS do
Bom Jardim devido & incompletude dos dados
disponibilizados pela prefeitura nos canais ofi-
ciais. De acordo com o plano, dentro da OUC,
hé 3 escolas, sendo 1 infantil, 1 fundamental e 1
com ambos, e um equipamento de saide. Além
desses, ndo hd equipamentos ligado as questdes
ambientais, ou dreas verdes, ou de cultura e la-
zer, ou de institucional, ou de trabalho e servi-
co. Alguns desses equipamentos estdo localiza-
dos nas proximidades da poligonal, mas, pela
quantidade, ndo sdo suficientes para atender a
demanda. Principalmente no que diz respeito as
dreas coletivas verdes/de lazer, ponto recorren-
temente colocado pela populagdo.
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Mapa 12: Uso e Ocupagdo do Solo.

Legenda
@® Equip saide = uso residencial

@ Equip. educagdo uso comercial
Equip. cultura e lazer uso misto
Equip. ambiental vazios
Equip. trabalho e servigo publico

No PLHIS, hd a indicagdo de critérios
para definicdo dos raios de atendimento de
equipamentos publicos de educacdo e de sadde
bdsica. Segundo o FNDE, a distéincia méxima a
ser permitida para o deslocamento a pé entre
residéncia e a escola é: de 800 metros para 1°
a 4° séries e de 1600 metros para 5 a 8° sé-
ries. Pode-se verificar no Mapa 13 que as esco-
las de nivel fundamental e de ensino médio, para
as quais também se utilizou o raio de 1600m,
atendem a todo perimetro. E no Mapa 14, que
as de fundamental | e de nivel infantil, para as
quais foi utilizado o raio de 800m também, ndo
cobrem toda a drea, mesmo considerando as
unidades fora do perimetro.

Mapas 13: Raio de atendimento dos equipamentos de edu-
cagdio, da 5a a 8a série.




Mapas 14: Raio de atendimento dos equipamentos de edu-
cagdo, da 1a a 4a série.

Para os equipamentos de salde bdsi-
ca, os raios de atendimento sdo estabelecidos
a partir da densidade populacional do bairro
em que o equipamento se localiza. Atualmente
existem 2 equipamentos no bairro do Siqueira,
cuja é densidade é entre 20 e 50 hab/ha, de
acordo com o PLHIS, e 1 no bairro do Caninde-
zinho, cuja densidade é entre 50 e 170 hab /ha.
Assim, o raio de atendimento dos dois primeiros
é de 1.235m e do Ultimo é de 689,50m, pode-se
concluir, entdo, que, em termos espaciais, hd um
atendimento completo da drea (ver Mapa 15). A
mad avaliagdo desse quesito, no caderno do PIRF,
por outro lado, baseia-se mais na demora ao
atendimento, na falta de profissionais, sobretudo
de médicos e de medicamentos, e na inseguranca
que faz com que os agentes de sadde ndo fagcam
as visitas domiciliares.

Mapas 15: Raio de atendimento dos equipamentos de sad-

- - B oWy &

O PIRF da ZEIS Bom Jardim foi levado
em consideracdo pela sua proximidade com o
poligono da OUC. Sendo esse um forte ponto
de critica sobre a OUC Osério de Paiva: sua
poligonal se concentra nas propriedades mais
disputadas da regido, na drea de influéncia do
corredor vidrio da Av. Osério de Paiva e das
avenidas paisagisticas ao longo do rio Maran-
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guapinho, sem, entretanto, abranger os espagos
mais precdrios do bairro, como a ZEIS do Bom
Jardim (FREITAS, 2017). Apesar de aproxima-
damente 52,7% do territério ser composto de
assentamentos, muitos ndo tém todo seu perime-
tro incorporado pela OUC, o que prejudica as
possiveis agbes concretas de intervengdo. E fo-
ram justamente as ZEIS, dreas que por defini¢cdo
sdo do interesse puUblico pela sua regularizagdo,
que foram desconsideradas na demarcagdo. Se-
gundo Freitas (2017), essa exclusdo impede a
transferéncia dos investimentos arrecadados na
OUC para os assentamentos precdrios existentes
no entorno.

Existem seis assentamentos precdrios
inseridos no territério, sendo dois totalmente —
Comunidade 8 de Dezembro e Planalto Canin-
dezinho — e os quatro demais parcialmente — Co-
munidade Jardim Fluminense, Esplanada Sumaré,
Parque Nazaré e Parque Alto Alegre. Quanto &
tipologia, s@o trés loteamentos irregulares — dos
quais dois parcialmente em drea de risco -, duas
favelas — sendo uma parcialmente e outra total-
mente em dreas de risco - e um conjunto habita-
cional parcialmente em risco. Os riscos da drea
sdo referentes & inundagéio e ao alagamento?.
O que também chama aten¢do na Tabela 02
é a classificagdo de trés assentamentos como
grau de prioridade mais alto. A prioridade de
atendimento do assentamento é uma resultante
da combinagdo das varidveis ligadas as situa-
¢des de inadequacdo, aos critérios facilitadores
de regularizacdo fundidria, & relagdo custo-be-
neficio e & precariedade. Dessa forma, tem-se
diferentes somatérias, que resultaram em 9 gru-
pos que representam graus de prioridade para
atendimento dos assentamentos, considerando
como nivel 1 os assentamentos com intervencdo
prevista/andamento.

Apesar de todo esse quadro de preca-
riedade, nada na normativa especifica da OUC
Osoério de Paiva cobra especificamente o atendi-
mento as demandas urbanisticas e /ou habitacio-
nais dos assentamentos circunscritos no perimetro.
A exemplo, a Comunidade Jardim Fluminense se
localiza no entorno imediato do Atacaddo e ndo
hé nenhuma exigéncia no Termo de Convénio
entre Atacaddo e prefeitura que a beneficiaria

diretamente.

2 Alagamento é o acimulo momentdneo de dguas em de-
terminados locais por deficiéncia no sistema de drenagem.
Portanto, cobre pequena parte da planicie. Enquanto inun-
dagdo é o transbordamento das dguas de um recurso hidri-
co, atingindo sua planicie de inundagdo ou drea de vdérzea.
Fonte: http://www.semasa.sp.gov.br /wp-content /uplo-
ads/2015/02/Qual-a-diferen%C3%A7 a-entre-enchente
inunda%C3%A7%C3%A30-e-alagamento..pdf



Mapa 16: ZEIS e assentamentos informais no entorno da OUC Oséri de Paiva.

Legenda
121 ZEIS Assentamentos precdrios

Tabela 02: Assentamentos no perimetro e no entorno da OUC Osério de Paiva.

Nome do assenta- Area Total | Estimativa érea | Dominio Estumativa | Intervencdes ja Area de | Tipo de Tipologia Grau de
mento (m2) ocupada (%) do inicio realizadas risco risco prioridade
Comunidade 8 de 93.333 100 sem infor- mais de 22 | em processo de parcial inundagéo conjunto habita- | 1
dezembro magdo anos reassentamento cional parcial-

mente em risco

Parque Alto Alegre | 748.324 90,26 privado 8 anos em processo de ndo sem risco loteamento 8
reassentamento irregular
Comunidade Jardim | 196.233 66,53 municipio/ | sem infor- | sem intervencdo total inundagdo favela totalmen- | 1
Fluminense privado magdo te em risco
Planalto Caninde- 127.639 76,32 privado sem infor- | sem intervengdo parcial inundagéo favela parcial- 1
zinho magdo mente em drea
de risco
Esplanada Sumaré 500.511 39,78 municipio/ | sem infor- | sem intervencéo parcial alagamento | loteamento irre- | 5
privado magdio gular parcial-
mente em drea
de risco
Parque Nazaré 829.784 88,86 sem infor- sem infor- | urbanizagdo parcial | parcial inundagéio e | loteamento irre- | 5
magdo magdio alagamento | gular parcial-

mente em drea
de risco

Fonte: PLHIS (2010)




Como mostrado na Tabela 02, o contex-
to de precariedade social e econdmico é agra-
vado pela fragilidade ambiental. A OUC Osério
de Paiva estd localizada sobre a bacia hidro-
grdfica do Maranguapinho, com um trecho do rio
e as ramificacdes de sua rede hidrogrdfica inse-
ridos na sua poligonal, mais especificamente na
Zona 02 (ver Mapa 04).

Frota (2018) descreve como processo de
uso e ocupagdo da Bacia do Rio Maranguapinho
estd historicamente atrelado a uma solugdo da
problemdtica habitacional baseada na ocupa-
¢do de dreas ambientalmente mais frageis. Seja
decorrente de loteamentos irregulares que ndo
obedecem das regras minimas de parcelamento,
seja pela autoconstrugdo em dreas vazias, seja
pela agéio do Estado - ora pela sua ineficiéncia
no que diz respeito ds politicas habitacionais, ora
pela sua agdo direta na construgdo de conjuntos
habitacionais sem as condigdes urbanisticas que
permitam a preservagdo do ecossistema local -,
o que se verifica, de modo geral, é uma situagdo
de precariedade ao longo do eixo do Maran-
guapinho, com a auséncia de infraestrutura ur-
bana adequada, como iluminagdo, calgamento e
redes de abastecimento de dgua e em especial
rede de esgoto. Além disso, com a inexisténcia
de dreas de lazer para os moradores, a drea
verde ao longo do rio Maranguapinho também
supre essa demanda.

Imagens 06 a 09: Moradores utilizando dreas verdes para atividades de lazer.

Fonte: hﬂps://www.facebook.com/pg/proietosunsetdaviuva/photos/?tqb=o|Ibum&albumi= 130482797654454&re-
f=page_internal
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Tal situagdo é ainda mais grave quando
se considera a localizagdo de maior parte do ter-
ritério da OUC na planicie fluvial inunddvel do Rio
Maranguapinho (ver Mapa 17), sendo essas mais
sujeitas & inundagdo sazonal. Ndo a toa, os ala-
gamentos foram o ponto citado pelos moradores
de forma mais recorrente durante a elaboragdo
do diagnéstico do PIRF do Bom Jardim. De acordo
com o caderno, 33% dos entrevistados informa-
ram que as casas alagam quando chove. Também
decorrente da falta de drenagem s&o o mau chei-
ro, a presenca de insetos e os arranjos informais
feitos pela populagdo. De acordo com Almeida e
Carvalho (2010), a conformagéio topogrdéfica da
bacia hidrogrdfica tem influéncia na distribuigéio
dos espagos susceptiveis as inundagdes periddicas
na regido. A ocorréncia de extensas planicies ao
longo do rio contribui para a baixa velocidade
do escoamento d’dgua ao longo do médio e do
baixo cursos, dificultando o escoamento e facili-
tando a ocupagdo das planicies pelas dguas de
transbordamento para além do seu leito de cheia.

O problema das inundagdes no émbito da
bacia hidrogréfica do rio Maranguapinho é
algo complexo e diz respeito além da pro-
blemdtica social e econdmica da ocupagéio
irregular por moradias pobres e ambien-
talmente inadequadas das margens do rio
Maranguapinho e de seus afluentes, também
abrangendo a estrutura urbanistica presen-
te em toda a bacia, que prima pelo asfalto,
pelo concreto, pela intensa dispersdo do teci-
do urbano e do padréo cartesiano das ruas e
avenidas, que de longe consideram as carac-
teristicas gerais do sitio urbano de Fortaleza.
(ALMEIDA, CARVALHO, 2010, p.42)

Mapa 17: Areas alagaveis

Legenda
Hidrografia OUC Osério de Paiva
Planicie Fluvial Alagdvel

A relagdo entre sociedade e natureza é
uma relagdo bilateral. Assim como a ocupagéio
de dreas ambientalmente mais frageis acarreta
danos diretos e indiretos para a vida humana, a
expansdo territorial se da as custas de intensa su-
pressdo da cobertura vegetal, do aterramento de
corpos d’dgua e de dreas alagaveis, do acimulo
de lixo, principalmente resto de materiais de cons-
trugdo civil, da poluigéo dos recursos hidricos, por
meio do despejo de efluentes, e da falta de sane-
amento ambiental (FROTA, 2018). Outros pontos
também observados in loco, e reforcados pelas
entrevistas, sdo a pouca arborizagdo, a escassez
de dreas verdes e de equipamentos ligados as
questdes ambientais (Imagem 10).










4

ANALISE IMPACTO




DOLOGIA

Com o intuito de avaliar os impactos
do primeiro grande empreendimento construido
por meio da OUC Osério de Paiva, o Atacaddo,
algumas perspectivas foram colocadas como
primordiais para um entendimento mais amplo.
Cabe destacar que essas surgiram a partir da sis-
tematizagdo de questdes apontadas no momento
inicial de idealizagdo do relatério pelo CDVHS,
também foram levantadas durante o processo de
didlogo com as liderangas a partir de suas vivén-
cias e, por Ultimo, decorreram da necessidade
técnica de levantar pontos julgados importantes.

Primeiramente, partiu-se para uma ava-
liagdo junto & populacgdo sobre os impactos dire-
tos sentidos apéds a construgdo do Atacaddo, mas
também sobre o envolvimento destes com a OUC
Osério de Paiva, em uma tentativa de mensu-
rar como se deu a participagdo popular ao logo
desse processo. Baseado nos objetivos colocados
pelo préprio instrumento de dinamizagéio socio-
econémica da regido através da promogdo de
melhorias socioeconémicas da populagéio e dos
comércios e servicos locais, propds-se a aplica-
¢do de dois questiondrios para dois usos do solo,
comercial (abrangendo o uso misto) e residencial.

Para o primeiro, as perguntas foram
estruturadas para compreender o conhecimen-
to dos comerciantes em relagéio ao instrumento,
como se estabeleceu a participagdo destes no
processo de instalagdo do Atacaddo, via OUC
Osério de Paiva e sua percepgdo durante esse
processo, para avaliar os impactos econdmicos
do atacaddo sobre os comércios locais e, por fim,
para entender a concepgdio dos comerciantes so-
bre a eficdcia da OUC em atingir os obijetivos
aos quais se propde. Para a escolha dos comér-
cios onde seriam aplicados os questiondrios, foi
estabelecido um raio de 750m a partir do Ata-
caddo, mesmo que isso signifique ultrapassar os
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limites da OUC, j& que esses séo sentidos apenas
nos aspectos burocrdticos, na dindmica urbana
passam despercebidas. A partir disso, foram con-
siderados alguns pontos para escolha: apenas
pontos comerciais de médio e pequeno porte e de
uso misto e a maior cobertura espacial possivel.

J& para o questiondrio para os mo-
radores, foi estabelecido um raio de 500m e
foram feitas entrevistas com 95 moradores,
distribuidas proporcionalmente ao nimero de
domicilios de cada uma das ruas pré-deter-
minadas. Mas para essa distribuicdio também
se considerou as relagdes j& existentes entre o
territério e os cinco jovens integrantes do grupo
Jovens Agentes da Paz, do CDVHS, que apli-
caram as entrevistas ao longo de trés semanas.

As perguntas estavam divididas em qua-
tro eixos principais: participagdo, infraestrutura,
Atacaddo e percepg¢des finais. No primeiro eixo,
assim como no questiondrio para os comercian-
tes, buscou-se saber como se deu a participa-
¢do popular no processo de viabilizagdo da
OUC Osério de Paiva e avangar na coleta das
opinides dos moradores acerca das contrapar-
tidas acordadas. No eixo sobre infraestrutura,
objetivou-se compreender como a construgéio do
Atacaddo impactou a qualidade dos servigos
urbanos ofertados na regiio, primeiro pergun-
tando sobre houve transformagdes para, entdo,
entender se estas tiveram um efeito mais positivo
ou mais negativo na vida dos moradores. A esco-
lha dos servigos urbanos a serem abordados se
deu a partir da conversa com algumas lideran-
¢as e suas proprias percepgdes sobre a relagdo
da OUC com o territério. Também se considerou
necessdrio entender a relagdo entre o Atacaddo
e os moradores, se esses se constituem um forte
mercado consumidor para o mercado e se este,
por sud vez, se constitui um ponto positivo ou ne-
gativo para o bairro, seja como polo gerador
de emprego e renda ou como vantagem para
consumo. E, por fim, foi perguntado sobre as
percepcdes dos moradores se a OUC tém con-
seguido atingir os objetivos aos quais se propde.

Paralelamente, mostrou-se necessdria a
andlise de toda a documentagéio oficial referente
a implantagdo do Atacaddo: desde a apresenta-
¢do da OUC Osério de Paiva & Comisséo Perma-
nente do Plano Diretor até as Ultimas atas e expo-
sicdes das reunides do Conselho Gestor. Com isso,
objetivou-se tanto acompanhar a execugdo e o
cumprimento das contrapartidas definidas, quan-
to avaliar como se deu a participagdo popular,
de forma complementar as entrevistas, ao longo
do processo de decisdo e de controle urbanistico.



QUESTIONARIO




VOCE SABE 0 QUE E ouc?

A | |l (2 3 7 2 2 7 7

92,85% néo 7,15% sim

VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA INSTANCIA DE PARTICIPAGAO POR CAUSA DA CONSTRUCAO DO ATACADAO?

N2 4 7 72 [ [ ) [z ()

OUTRAS FORMAS

» ATACADKO

100% néo

SABIA 0 QUE SERTA CONSTRUDO?

L \ L A4 N\ [/ N\ £ N\ /[ N\ [/ N\ L N\ [ N\ [/ AN

L4 L4 (L2 (L2 (L2 (L2 (02 (L2 (2] 2]
71, 43% sim 28,57% néo

QUAL FOT SUA SENSA(T\O QUANDO 0 ATA(ADKO INAUGUROU? BOCA A Soch

L \/

A [l %ll Il ///II i Z) |l /’JI Il //II |l ///JI II //’II

55,6% negativa 22,2% positivo  22,2% indiferente

COHO CONSIDERA 0 IMPACTO DO ATACADAO PARA O BAIRRO?

\/ A4 A4 N\ £ N\ [/ \/ N\ /£ \/ AN

7] |l [ 20 2 o o

92,85% positivo  7,15% negativo

(OMO CONSIDERA O IMPACTO DO ATACADAO PARA O SEU COMERCI0?

L N\ £ N\ [/ N\ £ \ £ N\ [/ \ £ AN
L2 (4] (4] &4 2] (2] [Lz)]
44,4% indiferente 27,8% positivo 27,8% negativo

HOUVE AI.TERA{KO N0 NUMERO DE CLIENTE APOS A INAUGURAGAO?

[ ”II l 2 Il [ 73 7 2 73 [

78, 6% néo 21,4% sim

COMPRAS

y RANDES

E NA FORMA DE CONSUMO DOS CLIENTES?

yA N\ L \ [/ N\ L \ /£ \ /£ N\ L \ /£ \ /[ N\ £ AN
L2 (L2 (LA]] L2 [L2)] [L2)) [L2)] [CZ2]] (L7 (7]

78,6% constante 21,4% diminuiu

COMPRAS
UTILIZA 0 ATACADAO DE ALGUMA FORMA? PEQUENAS

yA \ £ N\ [/ N\ / \ £ N\ / \ / \ £ \ [/ \ / N\
2] (L)) (L) (L2)] (L)) (L) (L2)] [Lz])] (L)) (L2
92,85% sim 7,15% néo

SABIA QUE UM DOS OBJETIVOS DA QUC E PERMITIR E ESTIMU- E MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO RESIDENTE
LAR A INSTALACAO DE ATIVIDADES DE COMERCIO E SERVICOS NO ENTORNO, MEDIANTE REGULARIZAGAO DAS ATIVIDADES
JUNTAS AS RESIDENCIAS? ECONOMICAS LOCAIS?
‘SIH I SIM
o E—
ACREDITA QUE, SE PLANEJADO, PODERIA HAVER OUTRA NA SUA OPINIAO, 0 ATACADAO, POR MEIO
RELACAO ENTRE SEU COMERCIO E O ATACADAO? DA OUC, ATINGIU SEU OBJETIVO?
SIM SIM
NAo NKo
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A sistematizagdo das respostas aos
questiondrios veio para revelar o completo dis-
tanciamento dos espagos de decisGo em rela-
¢do ao territério, no contexto da OUC Osério
de Paiva. Se dentre os objetivos desta estdo
estimular a instalagdo de atividades de comér-
cio e servigos conjugadas & atividade residen-
cial e disciplinar as atividades econdémicas lo-
cais j& existentes, é grave a informagdo de que
13, do total de 14 comerciantes entrevistados,
ndo sabiam o que é o instrumento urbanistico
e que nenhum deles participou de alguma ins-
tancia participativa por causa da implantagdo
do Atacaddo, via OUC. Esses dados apontam
que, apesar dos objetivos tedricos, na prdatica
ndo houve nenhum esfor¢o no sentido de cons-
truir um didlogo com os pequenos comerciantes
locais. Os 10 comerciantes que sabiam da cons-
trugdo do Atacaddo foi consequéncia de outras
formas que ndo um canal de didlogo oficial: 6
responderam que foi através de informagdes
repassadas boca-a-boca por vizinhos; alguns
poucos relataram que, no dia anterior & inaugu-
ragdo, uma pessoa do Atacaddo passou nos co-
mércios avisando da inauguragdo e dizendo que
ndo era objetivo do empreendimento prejudicar
os pequenos comércios, em uma clara tentativa
de acalmd-los, como falou um dos entrevistados,
sem nenhum contato posterior; além de outras
formas ainda mais informais, como perguntan-
do aos operdrios durante a obra, dentre outros.

No senso comum, sabe-se das possi-
veis devastagdes que uma grande rede de co-
mércio pode causar nos pequenos comerciantes
locais, em razdo disso, 8 comerciantes tinham
uma sensag¢do negativa quando o Atacaddo foi
inaugurado. Porém, apés o funcionamento, 13
passaram a considerar o impacto do Atacaddo
como positivo para o bairro e, para 6 dos en-
trevistados, os efeitos foram indiferentes para o
seu comércio. Dos demais, metade achou que os
efeitos foram positivos, metade achou que fo-
ram negativos. Corroborando com isso, apenas
3 dos entrevistados relataram alteragdo no nu-
mero de clientes e na forma de consumo. Isso é
consequéncia dos hdbitos de consumo dos mora-
dores, que j& costumavam comprar nos peque-
nos comércios locais apenas as compras menores
do dia a dia, enquanto as compras maiores “o
més” eram feitas em supermercados maiores e
mais distantes. Mercados um pouco maiores, que
possuem funciondriosl, sofreram mais com os im-
pactos do que comércios menores de uso misto,
cujos funciondrios sdo da prépria familia, ja que
os moradores que costumavam fazer compras
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grandes nesses passaram a fazer no Atacaddo.

Como consequéncia da privagéo sofrida
pela populagdo de seus direitos sobre a OUC,
nenhum dos comerciantes conhecia seus objeti-
vos e ndo sabiam da possibilidade de regulari-
zagdo das atividades comerciais da dreaq, seja
de uso misto que, apesar de bastante comum
na drea (9 dos 14 pontos onde foram aplica-
dos os questiondrios), ndo eram permitidos em
larga escala pelo zoneamento anterior, seja das
atividades comerciais, independente do porte. E
11 dos entrevistados acredita que, se planejada,
poderia haver outra relagdo entre seu comércio
e o Atacaddo através de medidas como melho-
res descontos para comerciantes locais, estra-
tégias de preco combinado e de fortalecimen-
to do comércio local, facilidade para revenda,
dentre outras ideias dadas pelos comerciantes.
Uma vez que 13 dos comércios utiliza o Ataca-
déo para abastecer seu estoque, ndo como fon-
te principal por causa do prego, mas para pe-
quenas compras de produtos em promogdo. Por
fim, depois de explicado o que é OUC e seus
objetivos de incentivo ao comércio e consequen-
te melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do, foi perguntado se acreditavam que eles
tinham sido alcan¢ados e 9 acreditam que sim.



QUESTIONARIO
MORADORES

Foram feitas entrevistas com 95 moradores distri-
buidos nas ruas marcadas abaixo, proporcional-
mente ao nimero de domicilios de cada uma. As
perguntas estavam dividas em 4 eixos principais:
participagdo, Atacaddo, infraestrutura e percepe-
¢des finais.

A aplicacdo dos questiondrios foi feita por 5

jovens integrantes do grupo Jovens Agentes da
Paz, do CDVHS, ao longo de 3 semanas.

I R. José Mauricio

R. Alves Bezerra

R. Divina

R. Indiara

R. Francisco Machado
R. lcapuy

R. General Rabelo

R. 4

9 R Pitangueira

10 RA

I Av. José Tavares

12 CH Juraci Magalhdes
3 Casas ao lado do
terreno do CCC

M R. Rio Verde

I5 R. Tatiana

I6 R. Taquari

O NN Ul EWN

I7 R. Santa Anastécio
8 R.1
19 R. ltajai




VOCE SABE 0 QUE E oUC?

47,8% ndo 52,2% sim

SABIA QUE O CENTRO CULTURAL DO CANINDEZINHO
FOI UMA CONTRAPARTIDA PAGA PELO ATACADAO,
DENTRO DA OUC?

88888
88886
92,6% ndo 7,4% sim

0 QUE VOCE ACHA DO NOVO EQUIPAMENTO CULTURAL
NO BAIRRO?

88888
T
91,4% positivo 8,6% negativo

VOCE SABIA QUE EXISTEM OUTRAS CONTRAPARTIDAS
QUE 0 ATACADAO DEVE CUMPRIR? COMO A CONSTRU-
CAO DA ARENINHA DO CAMPO DO LEITE, O ALARGA-
MENTO DA R. FRANCISCO SARAIVA, ALEM DE FORMA-
CAO DE AGENTES AMBIENTAIS E FORMACAO SOBRE
COLETA DE LIXO SELETIVA?

86,7% nado 13,3% sim
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VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA INSTANCIA DE PARTICIPACAO
POR CAUSA DO ATACADAO?

96,7% néo 3,3% sim

0BS: 3 MORADORES RESPONDERAM QUE
PARTICIPARAM, DESTES APENAS | FOI ATRAVES
DA PREFEITURA E 0S DEMAIS FORAM PELO CDVHS!

SE SIM,
COMO SOUBE?
Dos 45 que responderam,
ORGANIZAGAO PREFEITURA: |
DE BAIRRO: 2 REDE CUCA: 3
OUTROS
‘ REDES

SOCTAIS

PLACA
EM FRENTE 3

BOCA A BOCA

“Alguns beneficios, mas o negativo foi a destruicdo
da drea verde ao lado”

“Foi positivo para a comunidade, mas ndo
gostei do desmatamento”

“Sabia que o Atacaddo tinha dado, mas ndo sabia porqué”
“Importante, bairros periféricos precisam muito desses tipos de

projeto para tirar criangas e adolescentes da ociosidade e dar
um pouco de conhecimento cultural que eles ndo tem como

encontrar em outro local do bairro.”

SE SIM. CONCORDA COM ELAS?

28,2% néo 71,8% sim

ACHA QUE HA OUTRAS DEMANDAS MAIS URGENTES?

i

35,6% ndo 64,4% sim

GOSTARIA DE TER PARTICIPADO DO PROCESSO DE ESCOLHA
DAS CONTRAPARTIDAS?

26,9% ndo 73,1% sim



NO TRANSITO?

VOCE PERCEBEU

ALGUMA ALTERAGAO NOS
SERVICOS URBANOS?

Nessa secdo, foi perguntado acerca da percepcdo dos
moradores sobre alteracdes na oferta de alguns dos servigos
urbanos, apds a construcdo do Atacadéo. E as possiveis
respostas eram sim, mais ou menos e ndo, representadas nos
mapas com tons mais escuros aos mais claros, respectivamente.
Para além da porcentagem das respostas, a espacializagdo
veio no sentido de entender onde as maiores preciaredades se
concentram. Também foi perguntado, de forma geral, como o
Atacaddo impactou nos servicos urbanos disponiveis na
regido: 65,9% dos entrevistados responderam que positiva-
mente, enquanto 18,7% disse que ndo houve impacto e 15,4%
que o impacto foi negativo.

NA DEMANDA POR TRANSPORTE PUBLICO?




E TMPORTANTE DESTACAR QUE 1007 DOS ENTREVISTA-

DOS ACREDITAM QUE O ATACADAO FOI POSITIVO PARA

0 BAIRRO!

VOCE COSTUMA FAZER COMPRAS NO ATACADA0?
$adss
P

87,

N
N
o

% sim % né&o

’

VOCE COMPRA DE COMERCIOS LOCATS?
0000

97,8% sim  2,2% ndo

VOCE CONHECE ALGUEM QUE TRABALHA NO ATACA-
DAO?
®

48,9% sim  51,1% nédo

VOCE ACHA QUE A OUC, POR MEIO DO ATACADAO, TEM
GERADO MELHORIAS SOCIOECONOMICAS PARA AREA?

45/ NAo

MAIS
0U MENOS

SIM

SE SIM,
QUATS VANTAGENS VE NO ATACADA0?

‘ 127 ESTRUTURA LOCAL

481 OUTROS

PRECO

SE SIM.
QUAL VANTAGEM VE NOS COMERCTOS LOCAIS?

FORMA DE LOCALIZAGAO
PAGAMENTO

PRECO OUTROS: 7

CONHECE ALGUEM QUE SE CANDIDATOU, MAS NAO
CONSEGUIU?

48,9% sim 51,1% néo

VOCE ACHA QUE A OUC TEM CONSEGUIDO GARANTIR A
PROTECAO E A VALORIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS
EXISTENTES DA AREA? —

&
0U MENOS
NAo

VOCE ACHA QUE 0 ATACADAO E UM GRANDE GERADOR
DE EMPREGO E RENDA PARA 0S MORADORES?

SIM

VOCE CONCORDA QUE A OUC TEM MELHORADO A
QUALIDADE DE VIDA DOS MORADORES POR CAUSA DA
ORGANIZACAO DOS COMERCIOS LOCAIS?

xo

MAIS
SIM 0U MENOS

>
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17\ NAO

MAIS

0U MENOS

VOCE CONCORDA QUE O ATACADAO TEM PERMITIDO E
INCENTIVADO A ABERTURA DE COMERCIO E SERVICOS NAS

CASAS DAS PESSOAS?
'HAIS
SIM 0U MENOS




No primeiro eixo, o de participagéo, a
andlise dos dados mostrou também a enorme
falha nas praticas participativas de gestdo da
OUC Osério de Paiva. Do total de 95 entre-
vistados, 85,3% ndo sabiom do que se trata o
instrumento e 96,7% ndo estiveram em nenhum
espaco de participacdo, ou seja, apenas 3 mo-
radores participaram de alguma forma. Desses,
2 participaram de espagos promovidos pelo
CDVHS e apenas 1, pela prefeitura. Conclui-se,
entdo, que as falas por parte do poder puiblico
que exaltam a parceria com a comunidade, no
contexto da OUC Osério de Paiva, s@o desco-
ladas de qualquer rebatimento pratico. Apenas
28,3% dos entrevistados tinham conhecimento
sobre a construgdo do Atacaddo e essa por-
centagem sé aumenta para 52,2% no caso do
equipamento Centro Cultural do Canindezinho
(CCC) devido a placa em frente a obra (35,5%),
as informagdes boca-a-boca (28,9%), as re-
des sociais (15,6%), entre outros. Apenas uma
pessoa soube por meio da prépria prefeitura.

Dos entrevistados, 92,6% ndo sabiam
que o CCC havia sido uma contrapartida paga
através da OUC e consequentemente essa por-
centagem também é alta (86,7%) para as de-
mais contrapartidas. As pessoas demonstravam
saber que existia uma conexdo entre o Ataca-
ddo e o equipamento, mas ndo sabiam a razdo.
E interessante pontuar que, apesar de 91,4%
considerarem o novo equipamento cultural como
algo positivo para o bairro e 71,8% concorda-
rem com sua escolha como uma das contraparti-
das, 64,4% dos moradores entrevistados acre-
ditam que hd outras demandas mais urgentes.
Falas sobre a importéncia de equipamentos de
cultura e lazer para o territério sdo constantes e
também sdo acompanhadas de falas como “Al-
guns beneficios, mas o negativo foi a destruicdo
da drea verde ao lado” ou “Foi positivo para
a comunidade, mas ndo gostei do desmatamen-
to” expressam o impacto decorrente das obras.
A problemdtica ambiental serd abordada pos-
teriormente, por enquanto, cabe destacar que
73,1% dos moradores gostariam de ter partici-
pado do processo de escolha das contrapartidas.

O eixo sobre infraestrutura urbana pro-
curou compreender como a construgdio do Ata-
caddo impactou a qualidade dos servigos urba-
nos ofertados na regido. Quanto ds alteragdes
no trénsito, 41,1% dos entrevistados confirma-
ram que houve um aumento considerdvel no flu-
xo de carros na Av. Osério de Paiva e 25,3%
acham que essa alteragdo ndo foi tdo intensa,
i@ 33,7% dos entrevistados néo perceberam ne-
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nhuma alteragdo nesse sentido. O aumento na
circulagdo de veiculos pesados foram sentidas
mais fortemente por 33% dos entrevistados, de
forma mais amena por 33% e ndo foi sentida
de nenhuma forma por 34%. J& em relagdo &
demanda por transporte puiblico e ao acimulo
de lixo, a maior parcela dos entrevistados ndo
percebeu nenhuma alteragéio na oferta destes,
56,8% e 73,7% respectivamente. E no que diz
respeito & drenagem da dgua da chuva, 24,7%
perceberam uma grande diferenca desde a
construgdo do Atacaddo, para 33,3% essa al-
teragéio foi percebida, mas néo de forma tdo
intensa, e para 41,9% ndo houve alteragdo.
Quando se analisa espacialmente, numa ten-
tativa de visualizar onde as precariedades se
concentram mais, verifica-se que hd uma distri-
bui¢do relativamente homogénea das respostas
referentes & alteragdo no trénsito, & demanda
por transporte publico e ao acimulo de lixo. As
referentes & circulagdo de veiculos pesados e &
drenagem se mostram um pouco mais concentra-
das no entorno imediato ao Atacaddo. A primei-
ra parece ébvia devido ao fluxo de caminhdes
necessdrio ao abastecimento do empreendimen-
to que passou a circular. J& as respostas sobre a
drenagem exigem um pouco mais de reflexdo.

Assim, deve-se destacar que as mu-
dangas, no geral, significaram uma piora
na oferta dos servicos, no entanto, isso ndo
se aplica & drenagem. Os entrevistados re-
portaram que atualmente o acimulo de
dgua na rua nos periodos de chuva é menor.
Isso se deve ao fato de a dgua da chu-
va agora escodar para as dredas mais
baixas, devido a impermeabilizagéo do terreno
do convénio do Atacaddo. A impermeabilizagdo
dessa grande drea verde que antes absorvia
parte da dgua da chuva pareceu resolver, ou pelo
menos deixou longe da vista dos moradores mais
préximos, os problemas de drenagem da drea.
Se por um lado, isso é considerado um pon-
to positivo para esses moradores; por ou-
tro, seria importante acompanhar a ques-
tdo da drenagem nesses pontos mais baixos.

No eixo relacionado ao Atacaddo, os
dados mostram que o empreendimento foi incor-
porado aos hdbitos de consumo da populagdo:
todos os entrevistados consideram o Atacaddo
algo positivo para o bairro e 87,4% dos entre-
vistados o utilizam para compras, principalmen-
te por causa do preco. E 97,8% também com-
pram em comércios locais, principalmente por
causa da localizagdo. Tais dados corroboram
com a andlise dos questiondrios dos comércios



feita anteriormente que apontava como as di-
ferentes dindmicas de compra entre Atacaddo
e comércios locais - sendo estes mais utilizados
para compras pequenas do dia-a-dia, enquan-
to o primeiro para compras maiores -, redu-
ziram, em alguns casos, os impactos sofridos.

Por fim, foi perguntado acerca da per-
cepgdio das pessoas se a OUC tem conseguido
atingir os objetivos aos quais se propdes. Pri-
meiramente, 64% dos entrevistados acreditam
que a OUC, por meio do Atacaddo, tem ge-
rado melhorias socioecondnimas para a dreq;
enquanto apenas 7,9% acham que tem conse-
guido garantir a protegdo e a valorizagdo dos
recursos naturais existentes; 55,2% concordam
que a OUC tem melhorado a qualidade de vida
dos moradores por causa da organizagdo dos
comércios locais; 53,8% que tem permitido e
incentivado a abertura de comércio e servigos
nas casas das pessoas e 52,6% que o Ataca-
ddo é um grande gerador de emprego e renda
para os moradores. Percebe-se que, no geral, as
pessoas possuem o entendimento da OUC e do
Atacaddo como algo bom para a regido (essa
assimilagdo muda quando os aspectos ambien-
tais sdo levados em consideragdo), ressaltam a
importéncia de ter um mercado grande na re-
gido. Ndo se vé um posicionamento diretamen-
te contra a implementagdo do instrumento e
de sua viabilizagdo, mas sim na forma como as
prdticas de gestdo participativa, garantidas le-
galmente pelo instrumento, tem sido esvaziada.
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ANALISE
CONTRAPARTIDAS

Conforme estabelecido pelo PDP, & re-
gulamentagdo de uma Operagdo Urbana Con-
sorciada é necessdria a criagéio de um Conselho
Gestor (CG) cuja principal atribuicéo consiste
em levar ao conhecimento do Poder Piblico as
demandas das comunidades, interferindo no
processo de elaboragdo e implantagéo para as-
segurar o interesse dos moradores e para mo-
nitorar as agdes na drea. Sendo assim, apds a
aprovacdo da Lei Especifica e a assinatura do
Termo de Convénio, o préximo passo é a institui-
¢do do CG.

A partir de uma lista de entidades e de
representantes publicos, formada a partir do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM)
e da prépria Comissdo Permanente de Avalia-
¢do do Plano Diretor (CPPD), foram indicados os
membros do Conselho Gestor da OUC Osério de
Paiva, para os quais deveriam ser enviados os
relatérios bimestrais e os convites para as reu-
nides semestrais, como parte metodologia ado-
tada para o acompanhamento da execugéio e
do cumprimento das contrapartidas. A partir da
4a Reunido, os relatérios bimestrais passaram
a ser semestrais, pela morosidade prépria ao
processo, a ser encaminhado antes das Reunides
do Conselho Gestor, com o acompanhamento do
processo e as pautas da reunio semestral.

Uma preocupagdo levantada durante
a reunido do CPPD para instituicdo do CG foi
acerca da vinculagdo dos moradores da comu-
nidade com o préprio conselho, j&@ que nas pa-
lavras de uma das participantes, “eles ndo par-
ticipam”. Esse distanciamento é visivel quando
se verifica que, do total de membros com voz
e voto no CG, apenas um é realmente morador
do territério: Jerdnimo Paulo da Silva, represen-
tante pela FBFF. Jerdnimo vem sendo colocado
como um mediador entre o poder publico e o
territério, especialmente enquanto lideranca da
Associagio Delmiro Gouveia. A associagéio em
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questdo vem estabelecendo um didlogo com o
poder publico desde a formaliza¢do do Parque
Lagoa da Viuva, juntamente & Organizag¢do da
Sociedade Civil (OSC) CDVHS. Foi através de
uma demanda levada por Jerdénimo que uma
porgdo da ZPA foi adicionada ao perimetro da
OUC, como colocado anteriormente, para cria-
¢do de uma drea verde e fambém através de um
levantamento feito pela associagéio comunitdria
dos equipamentos culturais e de lazer existentes
na dred, como pontuou o préprio em entrevista
para elaboragdo do presente relatério, que sur-
giu a demanda de destinagdo da contrapartida
para um equipamento cultural.

De acordo com o relato dado por Jers-
nimo, por iniciativa pessoal sua (ndo da prefeitu-
ral), houve vdrias tentativas de levar a popula-
¢do a participar das reuniées semestrais, porém
foram ineficazes. Esse fato é comprovado quando
se analisa a lista de presenga da reunido, onde
se vé uma consténcia nos participantes, além do
resultado dos questiondrios aplicados, que serdo
analisados posteriormente. As reunides eram re-
alizadas na sede da SEUMA, a aproximadamen-
te 14km da OUC, e em hordrio comercial, em
que grande parte das pessoas estd trabalhan-
do. A ida dos representantes ao territério se deu
apenas em momentos pontuais®. A maneira como
se deu esse processo de participagdo é muito
ilustrativa do real comprometimento em tornd-lo
verdadeiramente democrdtico. Afirmar em ata
que o didlogo com a comunidade é existente e
continuo por existir a possibilidade de partici-
pagdo, porém sem garantir os meios necessdrios
para a real participagdo esvazia o processo de
sentido democradtico.

Também foi questionado durante as pri-
meiras reunides sobre a elaboragdo do Plano
de Ocupagéio, sempre destacando sua impor-
téncia para que haja uma coordenagdo nas in-
tervengdes propostas, de acordo com os limites
e demandas da drea. Ao que o poder publico
respondia que estava em desenvolvimento e que
seria apresentado, porém, até a finaliza¢do do
presente trabalho, ndo aconteceu e a discussdo
acabou sendo esquecida. Recentemente, quando
perguntado sobre o Plano de Ocupagdo em en-
trevista a analista da Célula de Negécios Urba-
nos, a representante do poder publico respondeu
como se na lei especifica da OUC, a 10.403/15,

2 De acordo com a andlise das atas e dos relatérios, acon-
teceram apenas 4 idas ao territério: uma para apresen-
tagéo da OUC Osério de Paiva, uma para apresentagdo
do projeto do Centro Cultural do Canindezinho, ambas na
Associagdo Comunitdria Delmiro Gouveia, uma visita técnica
ao terreno do equipamento e uma no Campo do Leite.
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tivesse o plano de ocupagdo.

No que diz respeito as contrapartidas es-
tabelecidas para o proponente pela Lei 10.403,
a andlise da documentacdo das reunides do CG
objetivou acompanhar seu cumprimento, as pos-
siveis alteragdes e o desenrolar do processo nos
seus aspectos participativos e burocrdticos. As-
sim, cabe relembrar as contrapartidas:

* Doar, ao municipio de Fortaleza, uma drea
de 7.654,23m?;

* Doar, ao municipio de Fortaleza, a faixa de
alargamento da Av. Osério de Paiva, incidente
no terreno;

CENTRO CULTURAL DO CANINDEZINHO (CCC)

De acordo com os documentos de acom-
panhamento das atividades da OUC, a defini¢do
do programa de necessidades do equipamento
foi feita em alinhamento com a Associagéo Co-
munitdria Delmiro Gouveia e baseou-se na Rede
Cuca, a partir da parceria com a Coordenado-
ria da Juventude. Salienta-se que o equipamen-
to ndo terd as mesmas caracteristicas do Cucaq,
principalmente em relagdo ao porte, mas nele se
tentard replicar alguns programas anteriormente
aplicados na rede. A escolha pelo equipamen-
to cultural foi justificada pelo seu potencial de
resgate dos jovens de um contexto de violéncia
e de problemas sociais e pela escassez de equi-
pamentos culturais e de lazer no territério, como
apontado por levantamento feito pela prépria
associagdo.

Percebe-se a relagdo de proximidade
entre o poder puUblico e a associagdo em ques-
tdo. Primeiramente, houve reunido com a asso-
ciagdo para apresentacdo da OUC Osério de
Paiva e, posteriormente, por demanda apresen-
tada por um conselheiro na 2a reunido do CG,
houve uma visita técnica ao terreno onde serd
construido o equipamento cultural, de forma que
todos tivessem conhecimento sobre a drea onde
este seria e sobre como seria. Apds a visita, hou-
ve uma segunda ida a sede da associagdo para
apresentagdo do projeto do equipamento. Na
ocasido, algumas consideragdes sobre a propos-
ta do equipamento foram apontadas: adapta-
¢do do anfiteatro para receber equipamento de
luz e de som, solicitagdo de camarim, aumento
do espago da plateia e espago para horta co-
munitdria. As alteragdes foram consideradas e
a Secretaria de Infraestrutura desenvolveu uma

* Doar, ao municipio de Fortaleza, a faixa
de terreno lindeiro ao limite sul da gleba, para
alargamento da R. Francisco Saraiva e executar
as obras;

* Custear, a titulo de Outorga Onerosa por Al-
teragdo de Uso do Solo, pago ao Fundurb, o va-
lor de R$2.695.224,00, destinado a: o plano de
arborizagdo, programa de educagéo ambiental,
programa de coleta seletiva do lixo;

* Submeter & aprovacdo do Municipio de For-
taleza o projeto de construgéio do equipamento
de comércio atacadista e varejista.

Imagem 11: Definicdo do programa de necessidade
do equipamento juntamento com a Associagéo Delmi-
ro Gouveia.

Imagem 12: Busca de parceiros com a Coordenadoria
da Juventude para manutengdo do equipamento.

Imagem 13: Reunidio com a associagdo Delmiro Gou-
veia para apresentacdo da OUC.




nova proposta com uma nova estrutura de cober-
ta no anfiteatro, com novos assentos acrescidos,
com o deslocamento do anfiteatro para préximo
& quadra poliesportiva para que, assim, possa
se utilizar dos vestidrios e, por fim, com a horta
comunitdria. Apesar da existéncia desses mo-
mentos de didlogo, percebe-se que a defini¢cdo
do equipamento, feito, teoricamente, a partir da
parceria entre Prefeitura e a associagdo, na praé-
tica, esse processo aconteceu na sede da SEUMA
com poucas liderangas. E as idas ao territorio se
mostraram mais consultivas do que colaborativas,
uma vez que as decisdes e os projetos eram so-
mente apresentados e discutidos.

Em relagdo ao andamento da execugdio
do equipamento, o primeiro prazo dado para
inicio e conclusGo foram dia 06 de agosto de
2018 e dia 06 de janeiro de 2019, respecti-
vamente. Porém ele sofreu diversos atrasos ao
longo do processo.

Um dos principais motivos foi devido ao
processo de desmembramento e doagdo do ter-
reno. Ndo havia prazo previamente estabelecido
no cronograma por depender da aprovagdo da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e era
de responsabilidade do requerente apresentar
a documentagdo necessdria ao érgdo. A demora
excessiva foi decorrente da existéncia de pen-
déncias de débitos trabalhistas do proponente
junto ao Tribunal Superior do Trabalho. Apenas
apds a resolugdo dessas pendéncias, conseguiu-
-se dar prosseguimento: o processo de Registro
de Doagdo no cartério data de junho de 2019,

a depender do tramite cartordrio. A doagdo da
faixa para alargamento da R. Francisco Saraiva
fica condicionada, conforme 20 Aditivo ao Termo
de Compromisso no 112/2017, & concluséo do
processo de doagdo da drea do equipamento.

Os documentos que firmaram a parceria
entre a Prefeitura de Fortaleza e o Atacaddo,
conforme j& discutido, permitiv a liberag¢do da
Licenca de Instalagdo e do Alvard de Construgéio
para o empreendimento do Atacaddo aconte-
cessem antes da transferéncia das dreas da con-
trapartida, apenas com a expedi¢éo dos docu-
mentos. No entanto, a Ordem de Servico para a
construgéio do Centro Cultural sé poderia ser as-
sinada apéds a conclusdo da doagdo do terreno,
sob responsabilidade do Atacadéo. Dessa for-
ma, o atraso decorrente das pendéncias juridicas
do mesmo sé prejudicaram o prosseguimento das
obras de contrapartida para a comunidade.

A Ordem de Servico, enfim, foi assinada
no dia 12 de margo de 2019, dando inicio as
obras, com prazo de conclusdo para dezembro
de 2019. Porém aos atrasos decorrentes princi-
palmente da pandemia de COVID-19, a inaugu-
ragdo aconteceu apenas no dia 7 de dezembro
de 2020.

Imagem 14 a 17: Imagens representativas do projeto do Centro Cultural do Canindezinho.
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Como pode ser verificado na sistemati-
zagdo das entrevistas realizadas com os mora-
dores, a percepgdo destes sobre o impacto da
OUC Osério de Paiva, em especifico o Ataca-
ddo, sobre os recursos naturais do territério foi
a mais negativa: 66,3% dos entrevistados acre-
ditam que a OUC ndo tem conseguido garantir
a protegdo e a valorizagdo dos recursos naturais
existentes na drea.

Essa percepg¢do estd associada as muitas
respostas dubias em relagdo ao Centro Cultural
do Canindezinho. A maioria absoluta, 91,4%
dos entrevistados, considera positiva a presen-
¢a do novo equipamento cultural, pela escasez
de equipamentos de cultura e lazer na drea e
pela sua importéncia na superagdo da vulnera-
bilidade. No entanto, falas como “mas o negati-
vo foi a destruigéio da drea verde ao lado” ou
“foi positivo para a comunidade, mas néo gostei
do desmatamento”, falas que destacam o gran-
de desmatamente que aconteceu na drea foram
bastante constantes. Muitos moradores relata-
ram também que animais, que antes moravam na
drea verde, passaram a serem vistos com maior
frequéncia apds o inicio das obras no terreno. E
muitas vezes, estes animais eram atropelados na
Av. Osério de Paiva.

“quando teve o desmatamento
pra ser construido do centro cul-
tural, muitos animais ficaram de-
samparados. Porque a gente ndo
via com frequéncia soim aqui nas
arvores do muro ao lado dos apés,
a gente conseguiu ver depois que
teve o desmatamento né. [...] Ti-
nha animais que eram até atrope-
lados na Osério de Paiva mesmo.
Porque, como eles ficaram assus-
tados porque sua casa foi destrui-
da, eles ficaram desamparados. A
sorte é que tem o terreno do lado,
entre o centro cultural e os apés,
que la é muito verde, la é muito
arborizado. Entdo a salvagdo pra
eles foram esse terreno. Mas o im-
pacto foi grande.” [moradora do
Conjunto Juraci Magalhaes]

Apesar da Prefeitura e dos trabalhado-
res da obra afirmarem que foram feitos todos
os esforcos possiveis no sentido de respeitar e
preservar as drvores existentes, inclusive com o
remanejo de algumas (os trabalhadores relata-
ram que muitas j& estavam mortas no inicio da
obra) para sua incorporagdo no espago do CCC,
a perda da vegetagdo é incontestdvel.




Imagem 22: Terreno antes da execugdo do Atacaddo e das contrapartidas.
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Imagem 23: Terreno ocupado pelo Atacaddo e as contrapartidas.
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Imagem 24 a 29: Centro Cultural do Canindezinho, ja

Considerando o discurso constante que arti-
cula a OUC Osério de Paiva & geragéio de emprega
e renda na dreq, foi perguntado aos trabalhadores,
em uma visita & obra do CCC, sobre a contratacdo de
mdo-de-obra local. Ao que o mestre de obra respon-
deu que foi utilizado a mesma equipe que ja traba-
lhava para a Construtora AMP Engenharia. Apenas um
operdrio mora no bairro, mas ele era contratado antes
da obra em questdio.

Com o equipamento jG@ em funcionamento,
buscou-se saber se os moradores foram absorvidos
na diregtio das atividades. De acordo com o RH do
Cucaq, rede responsavel pela gestdo do equipamento,
ndo hd nenhum protocolo de contratagdio que priorize

e L
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em uso pela populagdo.

a populagdo do local. Todos os curriculos enviados pas-
sam pela mesma selagdo. Ha atualmente uma luta, por
parte do CDVHS, de que o equipamento tenha gestéio
compartilhada com a sociedade civil, tal qual as de-
mais unidades da Rede Cuca.

E, por fim, a entrevista com a analista da Cé-
lula de Negécios Urbanos, enquanto represente da
SEUMA, demonstrou o total distanciamento dos érgéios
responsdveis pela OUC com a efetivagéio de sua pre-
missa de ser um polo gerador de emprego e renda
para a dreq, ao responder “que tima ideia” quan-
do questionada sobre a implementagdo de medidas
que garantissem que os empreendimentos priorizassem
m&o de obra local.




FAIXA DE ALARGAMENTO DA
AV. 0SORIO DE PAIVA

Em relagéo & doagdo da faixa de alar-
gamento da Av Osério de Paiva, com largura de
10m, prevista no projeto original (ver Mapa 06),
logo no 2o relatério bimestral, foi informada a
dispensa da doagdo da drea. Essa alteragdo, re-
gulamentada pelo 20 Aditivo ao Termo de Com-
promisso, No 112/2017, foi decorrente da nova
Lei de Uso e Ocupagéio do Solo de 2017, que
aprovou a manutengdo da caixa atual da aveni-
da em questdo (ver Tabela 7.1 — Lei 236/2017).
Coube & SEFIN o cdlculo do valor de ajuste da
Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso (ver pa-
gina 06) a ser pago pelo proponente e destina-
do ao FUNDURB.

RUA FRANCISCO SARAIVA

De acordo com o Termo de Compromisso,
era de responsabilidade do proponente os cus-
tos e a execugdo da obra de alargamento da R.
Francisco Saraiva para uma caixa de 14m. Essa
expansdo iria da Av. Osério de Paiva até o en-
contro com a Rua ltajai, como pode ser verificado
no Mapa 06. No entanto, verifica-se que o que
foi realmente construido foi o alargamento da
via até uma rua de servigo, privada, do Ataca-
ddo, ou seja, apenas o que beneficiaria apenas
o acesso ao empreendimento. A execugdo da via
até o ponto acordado entre as partes poderia
proporcionar um melhor acesso aos moradores
das dreas mais a Sudoeste do Atacaddo - em
especifico, aos moradores da R. Itajai, da R. Ns
de Fdtima e da R. Taquari -, cujo atual acesso,
pela Av. Osério Paiva, é através da R. Jardim
Fluminense.

Apesar de atualmente haver construgdes
na drea de prolongamento da via, as imagens
aéreas 30 a 34 obtidas pelo Google Earth, de
2016 a 2018, mostram que a drea estava livre
para a expansdo. No entanto, a possibilidade
de remogdio dos residentes ndo seria motivo o su-
ficiente para a ndo execu¢do da obra, uma vez
que se considere/basta recordar como se deu
o processo de alargamento nos demais pontos

Imagem 30 a 34: Foto drea do alargamento da R. Francisco Saraiva,
de julho de 2015, abril de 2016, agosto de 2017, setembro de 2017
e setembro de 2018, respectivamente.
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da via. Conforme relatam alguns moradores e
moradoras, antes da construgdo do Atacaddo,
representantes do mesmo foram ao local para
comprar a parte do terreno necessdria, porém
a fala ndo parecia a de pessoas interessadas
na compra, como se houvesse uma posicdo de
igualdade entre vendedor e comprador. Desde
o inicio, a fala foi ameagadora e impositiva, se
utilizando da vulnerabilidade e da inseguranca
dos moradores para atingir seus objetivos com
falas que insinuavam que as pessoas teriam que
sair de todo jeito e, por isso, aceitar a proposta
deles era a melhor op¢do. Ou aceitavam o va-
lor oferecido ou sofreriam remogéo forcada, até
mesmo com apoio do poder puUblico.

De acordo com os relatos, nesse pro-
cesso, duas casas foram demolidas para o alar-
gamento e uma porgcdo da drea da Capela de
Sdo Francisco foi atingida. Dessas habitagdes, um
nucleo familiar permanece e o outro saiv da re-
gido. De acordo com relato de Manu, dona de
comércio local e uma das figuras centrais nessa
disputa, todo terreno — as casas ao lado da Igre-
ja e o terreno mais & Leste, até entdo vazio - era
de sua avé e foi repassado para seus familia-
res apés sua morte. E importante destacar que
a familia desempenha papel fundamental na
manutengdo da Igreja que, baseado nos relatos,
existe desde a década de 40 e cuja permanén-
cia foi fruto de muita luta e resisténcia por ser
um espago central ndo apenas na vida religiosa,
mas social do territério. Depois dos conflitos em
torno da obra na via, a porgdo do terreno que
até entdo estava vazio foi parcelado entre os
familiares e hoje se encontra parcialmente ocu-
pado pela terceira geragéo da familia. E pos-
sivel perceber, durante as conversas com alguns
membros, que a histéria da familia se mistura
com a prépria histéria do lugar.

<o L b S

Imagem 35: Capela de Sdo Fr:ancisco

Imagem 36: Relagdo entre Atacaddo e o entorno,
R. Francisco Saraiva.




A obra jd consta como concluida des-
de o 20 Relatério Bimestral de Acompanha-
mento do CG, de abril de 2018, restando
apenas o termo de recebimento da via pela
SEINF, érgdo responsdvel pela aprovacdo.
Porém, em agosto do mesmo ano, o 4o re-
latério afirmava, apéds vistoria ao local, que
havia divergéncias em relagdo ao projeto.
Consequentemente, foi calculado uma mul-
ta compensatéria, referente a parte da R.
Francisco Saraiva ainda ndo executada ou
executada em desconformidade com o pro-
jeto, no valor de R$46.951,42. Em nenhum
documento foi detalhado qual seria essa di-
vergéncia, se essa seria em relagéo a ndo
execucdo do trecho final que a conectaria

com a R. ltajai. Em uma primeira tentativa
de contato com a SEINF, via Sistema Eletrdni-

Imagem 37: Por¢do da drea da Igreja e de sua praga
atingida pela expanséo da R. Francisco Saraiva.

Imagem 39: Fim da R. Francisco Saraiva

Imqger;r; 4?): R.

co de Servigo de Informagdo ao Cidaddo, a
resposta obtida foi de que “multas néo sdo
geradas ou aplicadas pelos 6rgdos da PMF”
e que “é possivel verificar que os agentes
publicos responsdveis pela assinatura sdo lo-
cados em setor da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente”. Por sua vez,
a analista da Célula de Negécios Urbanos
Afrania Gadelha, enquanto represente da
SEUMA, por videoconferéncia, ndo apenas
ndo sabia informar a causa da multa, como
indicou entrar em contato com a SEINF. O
insucesso mostra a dificuldade de acesso as
informacgdes oficiais, em particular sobre a
OUC Osério de Paiva, e a falta de articu-
lagdio, organizagdo e comunicag¢do entre as
diversas secretarias.

Imagem 38: Fundos de lotes atingidos pela expansdo
da via e as novas habitagdes.

Francisco Saraiva e o acesso de servico
do Atacaddo.




PLANO DE ARBORIZACAO

O plano de arborizagdo é constante-
mente citado como “em andamento” ou “em de-
senvolvimento” e j&@ com orcamento definido. O
projeto de paisagismo do canteiro central da Av.
Osdrio de Paiva contaria com o plantio de mudas
semi-adultas de espécies nativas, a ser desenvol-
vido pela Coordenadoria de Politicas Ambientais
(CPA-SEUMA), executado pela URBFOR — Autar-
quia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza
e com acompanhamento da SEUMA. No relaté-
rio Técnico No 75/2018, também desenvolvido
pela CPA-SEUMA, e divulgado em anexo ao 20
Relatério Bimestral, no dia 2 de abril de 2018, jd
havia sido realizado o plantio de cerca de 300
mudas de espécies nativas de porte de 1,80m no
entorno do Parque Urbano Lagoa da Vidva, uma
drea considerada de influéncia indireta da OUC.
No entanto, em conversa com algumas liderangas
locais, ninguém confirmou ou sabia de alguma
acgdo nesse sentido.

Em determinada Reunido do CG de
acompanhamento do processo da OUC, quan-
do questionado sobre o Plano de Arborizagdo,
a representante da SEUMA chegou a responder
que o plano j& estava pronto, mas em nenhum
momento o plano chega a ser apresentado de
forma detalhada. Na 4a ReuniGo Semestral do
CG, ele foi brevemente colocado como:

Plano de arborizagdo, compreendendo
o plantio de drvores ornamentais., ex-
ceto palméceas, em geral com altura
de 2,50m, bem como também custear
a sua manutengdo pelo periodo de 2
anos. As espécies e o manejo do plan-
tio seréo definidos pelo Departamento
de Arborizagdo Urana da PMF a se-
rem implantadas prioritariamente na
Av. Osério de Paiva, numa extensdo de
1.000m, iniciando na confluéncia da
Av. Jardim Fluminense com a Av Osério
de Paiva, ou em dreas publicas exis-
tentes na ZRA. (Relatério Técnico No
75/2018)

De acordo com o documento, o estudo
mais detalhado do projeto seria iniciado apés a
conclusdo do projeto licitatério do equipamento
cultural, devido & necessidade de conhecimento
do valor remanescente disponivel para imple-
mentagdo do paisagismo. No 6o relatério, agora
semestral, de agosto de 2019, com as questdes
referentes ao Centro Cultural j& encaminhadas,
é apontada a necessidade da reunido do CG
para definicdo de direcionamento de recursos.
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No entanto, a apresentagdo feita na 5a
reunido do CG, que ocorreu dia 14 de agosto
de 2019, relata que houve uma visita, no dia 18
de julho, em atendimento & solicitagéo do con-
selheiro Jerdnimo para conversar sobre a pos-
sibilidade de redirecionar o valor previsto para
a implantagdo do Plano de Arborizagdo para
a execucdo do projeto do Campo do Leite. A
partir da visita, houve a verificagéo da incidén-
cia do Campo do Leite no perimetro da OUC e
da existéncia de outros projetos para a drea.
Apesar de ndo haver uma apresentagdo comple-
ta do projeto de urbanizagdo do Parque Lagoa
da Vidva - nem no documento da OUC, nem em
outras fontes oficiais® -, hd a indicagéo de que
ndo hd, no escopo deste programa de urbaniza-
¢do, outros projetos para a drea. Houve também,
no dia primeiro de agosto, uma reunido com a
SEINF para andlise.

Imagem 41 e 42: Visita ao Campo do Leite, 18 de
julho de 2019.

De acordo com a secretaria, o custo
para a construgdo da estrutura da areninha é
de aproximadamente R$764.839,94, porém,
por se tratar de uma drea alagdvel, serd neces-
sdria a execugdio de um projeto de drenagem,
cujo orcamento da obra é de aproximadamente

2 A Unica informagdo encontrada foi uma ma-
quete eletrdnica na pdgina oficial da SEINF
no Youtube, disponivel em https://www.you-
tube.com/watch2v=dozTOiGYOdg&t=63s



R$4.950.452,38. A drenagem, por sua vez, é
contemplada por meio do Projeto Lagoa da Viu-
va, que prevé suad urbanizagdo e de seu entorno.
Se de um lado, o valor dessa obra passa a ser
incluso no Projeto do Parque da Viiva, por outro,
a obra da areninha do Campo do Leite aconte-
cerd apenas a conclusGo das obras de drena-
gem, cuja Ordem de servico foi assinada no dia
8 de junho de 2020 e com previsdo de conclusdo
para maio de 2021.
O conselheiro Jerénime—dea—Silve, re-
presentante da Federagdo de Bairros
e Favelas de Fortaleza (FBFF), pediu
a palavra e falou sobre a viabilidade
de requalificagéio do Campo do Leite,
destacando que o campo estd inseri-
do na poligonal e frisou ainda que no
Art. 4 da Lei 10.403/2015 fala sobre
a preservagdo da cultura e tradigdes
locais, além do Art. 19 que preconiza
que o recurso deverd ser investido den-
tro da poligonal da OUC. Disse ainda
que a drea j& foi contemplada com o
Centro Cultural e que o Plano de Ar-
borizagdo ndo seria prioridade para
comunidade, mas sim a requalificagéo
do Campo do Leite, pois é uma drea
de lazer de relevéncia para a comuni-
dade, sendo uma drea institucional da
prefeitura. (Ata da 5a Reunido do CG)

Imagem 43: Projeto de drenagem do Campo
do Leite inscrito na urbanizagéo do Parque da

2 Bons Jardins Urbanos é um movimento de luta /g
pela recuperagdo das dreas verdes do Grande
Bom Jardim, onde as lutas ambientais se combinam
com lutas por Moradia Digna, por saneamento, por
uma vida sem fome e sem racismo, pela afirmagdo
dos direitos humanos e justica socioambiental!

3 Disponivel em http://www.fortaleza.ce.gov.br/
images/ApreseangGo_FortcIezc_Mcis_VeroIe-
-min.pdf

E embora o conselheiro fale da prefe-
réncia da comunidade pelo Campo do Leite em
relagdo ao Plano de Arborizagdo, esse ndo pa-
rece ser um consenso dentre algumas liderangas.
O:s integrantes do grupo Bons Jardins Urbanos®
com os quais se teve oportunidade de conversar
ainda estdo engajados na luta pela implanta-
¢do do Plano de Arborizagdio, por considerarem
uma obra importante para o conforto ambiental
e para a recuperagdo paisagistica de um espago
fortemente utilizado pelos moradores como drea
de lazer.

Nesse sentido, o grupo argumenta que
uma prova da importdncia dessa ag¢do para a
comunidade foi a vitéria da arborizagdo da ci-
clovia da Av. Osério de Paiva no topo das prio-
ridades do Plano Ciclo Mais Verde, por meio
da votagéio virtual do Movimento Ciclo Ativista.
Ciclo Mais Verde é um plano inserido no pro-
grama “Fortaleza Mais Verde”, elaborado pela
Secretaria Municipal de Conservagéio e Servigos
Publicos (SCSP) e executado pela Autarquia de
Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza (UrbFor).
Seu principal objetivo é proporcionar a arbori-
zagdo completas das principais ciclovias e ciclo-
faixas da cidade e criar microparques urbanos.
Porém, é grave elucidar que, embora tenha sido
uma das mais votadas, de acordo com a apre-
sentagdo do programa?, das 5 faixas que seréo
contempladas pelo projeto até o fim do ano de
2020, apenas uma se localiza no territério do
Grande Bom Jardim, mas ndo é a Av Osério Pai-
va e sim a R. Urucutuba, que ndo estd inserida no
perimetro da OUC Osério de Paiva.

Imagem 44: Implantagdo projeta da Areninha no
Campo do Leite
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Conforme colocado na 7a Reunido do
CG, néo hd previsdo para o inicio da execugdo,
pois essa depende da requalificagdo prévia da
via, a ser aprovada pelo Governo Estadual. Nas
Ultimas visitas, estava sendo feito o recapea-
mento asfdltico de alguns trechos da avenida,
porém, até o presente momento, ndo se obteve
a confirmag¢do com secretarias envolvidas se a
obra estaria relaciona ao Plano Ciclo Mais Ver-
de ou qual a previsdo de inicio da arborizagdo

Uma vez aprovada a substituigdo do
Plano de Arboriza¢do pela Areninha do Campo
do Leite pelos demais conselheiros e confirmada
a viabilidade pelos érgéos envolvidos, foi inicia-
da a relocagdo do recursos. Em uma reunido ex-
traordindria, no dia 4 de novembro de 2020, foi
levantada a possibilidade do orgamento rema-
nescente (R$ 1.100.852,14) ser destinado para
o pagamento do mobilidrio do Centro Cultural
(R$ 305,000,00) e para o pagamento parcial
do Campo do Leite (R$ 795.852,14), com o re-
curso restante necessdrio para sua conclusGo em
aberto; ou se todo o recurso restante da OUC
seria destinado ao pagamento parcial da are-
ninha (R$ 1.100.852,14) e tanto o valor ainda
necessdrio para sua conclusdo, como o recurso
para aquisigdo do mobilidrio ainda seriam in-
certos. A entrega de um centro cultural sem os
mobilidrios necessdrios para sua utilizagdo ple-
na ndo foi bem aceita pelos conselheiros, além
da percepgdo da importéncia de ambos equi-
pamentos para o territério. Dessa forma, ficou
como encaminhamento a verificagdo se o recurso
complementar necessdrio para a execugdo das
duas obras poderia ser tirado do FUNDURB, ja
contando com a previsdo de recursos advindos
de 3 outorgas onerosas.

A confirmagdo foi deliberada durante
a 4° Reunido Extraordindria do Conselho Ges-
tor do FUNDURB, que ocorreu no dia 16 de no-
vembro, onde aprovou o projeto da Areninha do
Campo do Leite e a obra da Areninha do Campo
do Leite foi or¢ada no valor R$ 1.237.640,43
pela SEINF, mas por ser uma licitagdio, o valor da

obra poderd ser mais baixo e por conta disso, o
Conselho Gestor do FUNDURB optou por apro-
var o projeto e ndo o valor. Consequentemen-
te, também foi garantido o pagamento total do
mobilidrio para o Centro Cultural e o parcial da
execugdo da areninha, com o valor remanescente
custeado pelo FUNDURB.

Para além de discutir a legitimidade e a
prioridade de uma escolha sobre outra — consi-
derando que essa decisdo ndo cabe a esse rela-
tério, mas aos moradores —, o que se destaca nas
diferentes narrativas é a fragilidade da parti-
cipagdo democrdtica sobre as decisdes. De um
lado, tem-se a pouca representatividade no CG,
jd discutida anteriormente, mas ela se agrava
quando somada ao distanciamento do poder pU-
blico, por meio da SEUMA, da populagdo. Uma
demanda levada por um conselheiro (é curioso
pontuar que o primeiro registro dessa demanda
id é apés a realizagdo da visita), por mais que o
papel dele seja justamente o de mediador entre
poder publico e populagdo, ainda é muito limita-
da dentro da pluralidade e heterogeneidade de
uma drea de mais de Xm?2. Logo, é de bom senso
supor que deveria ter ocorrido uma maior apro-
ximagdo territorial para averiguar a demanda
e os posicionamentos dos moradores para, en-
tdo, ratificar a mudanga de uma contrapartida
aprovada em lei, sem aliend-los dos processos
decisorios.

Cabe também destacar que a substitui-
¢do do Plano de Arborizagdo pela Areninha do
Campo do Leita faz com que este ponto do termo
de compromisso perca sua premissa de contra-
partida ambiental. Uma vez que ndo mais res-
presenta uma medida ambiental compensatéria,
pois ndo hd o replantio da vegetagdo destruida.
Sabe-se que essas medidas mitigatérias normal-
mente ndo compensam de forma justa e integral
o impacto ambiental causado, porém esse caso é
ainda mais grave pois, ndo apenas hd o comple-
to abandono de qualquer medida nesse sentido,
mas também hd a retirada de mais uma drea
verde, sua impermeabilizagdo e ocupagdo.




Atualmente estd em andamento a urba-
nizagdo do Parque da Lagoa da Viiva, no qual
foi incorporado o projeto de drenagem do Cam-
po do Leite. Apenas apéds a finalizagéio desse,
serd dado continvidade a execugdio da Areni-
nha.

Imagem 46 a 49: Campo do Leite e seu entorno atualmantes, antes das obas
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EDUCACAO AMBIENTAL

A proposta para a contrapartida vol-
tada ao programa de educagdo ambiental, sob
responsabilidade da Coordenadoria de Politicas
Ambientais (CPA/SEUMA), consistiria na aplica-
¢do dos programas para formag¢do de agentes
ambientais, j& existentes na célula, no territério
da OUC.

Assim, no dia 12 de dezembro de 2017,
aconteceu na Associagéio Comunitdria Delmiro
Gouveia, uma ac¢do de formagdo de agentes
ambientais onde estes receberam informagdes
sobre diversas temdticas que vdo desde a defi-
nigdo de Educagdio Ambiental e suas modalida-
des as agbes que visem reduzir a geragdo de
residuos, além da divulgagdo da lei de combate
ao desperdicio de dgua potdvel e da divulga-
¢do do Programa Reciclando Atitudes. De acor-
do com portal da prépria prefeitura, esse ndo
é apenas um programa de educagdo ambien-
tal, mas também de “implementagdo de agdes
sustentdveis e novas atitudes no processo de
construgdo de uma Fortaleza sustentdvel, com-
partilhada e gentil”?, sendo aplicado em diver-
sos formatos e espagos, dentre eles nas escolas.
Participaram dessa agdo, lideres comunitdrios,
membros de ONGs, de instituicdes religiosas e
estudantes. Além dessa agdo, de acordo com a
CPA, foi feita a formacdo de agentes ambientais
em quatro escolas municipais, frabalhando com o
total de 446 alunos.

Inicialmente, pensou-se que essas agdes
seriam somente uma primeira fase, porém no
cronograma presente no 2o Relatério Bimestral,
em que foi feito a divulgagéo das atividades, o
ponto relativo ao programa de educagdo am-
biental e o de coleta seletiva do lixo, dentro do
plano de investimento, j& estava marcado como
concluido. Outra questdo que causa estranha-
mento é que, a partir da fala da Coordenadora
de Politicas Ambientais, registrada na ata da 3a
reunido semestral do CG, ao repassar o total de
escolas municipais em que havia ocorrido as for-
magdes, supds-se que esses dados eram referen-
tes as agdes no territério em especifico. Porém,
ao se analisar os dados totais do programa, na
plataforma Reciclando Atitudes], verifica-se que
foram feitas 6 agdes em todo municipio, sendo
apenas 1 no tferritério: na Escola Municipal Nar-
ciso Pessoa de Araujo, localizada no bairro do
Canindezinho. A partir disso, é possivel conjec-

2 Disponivel em https:/ /urbanismoemeioambiente.fortale-
za.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente /infoci-
dade/pIotaformq_reciclando_cni'rudes_-_cpresen'rcho.
pdf
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turar que a coordenadora se referia as agdes,
até entdo desenvolvidas, em todo territério de
Fortaleza.

Sendo essa uma contrapartida dentro
de um pacote de ag¢des para as quais serdo
destinadas o valor total do titulo da Outorga
Onerosa por Alteracdo de Uso do Solo, a reali-
zagdo de apenas uma agdo em um Unico dia se
mostra muito aquém do suficiente e do esperado.
Quando se propde um Programa de Educagdo
Ambiental e um Programa de Coleta Seletiva
de Lixo, se espera ag¢des mais articuladas e mais
profundadas. Mas também se espera que essas
agdes ndo se limitem ao discurso, mas que colo-
quem em prdtica os valores passados. De acordo
com o levantado na aplicagdo dos questiondrios,
no entanto, a coletiva seletiva do lixo ndo teve
sua repercussdo pratica no cotidiano da drea.

Imagem 49 e 50: Formagdo de agentes ambientais na
drea da OUC Osério de Paiva




